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ANEXO Il - ESTUDOS DE VIABILIDADE

CONCESSAO ADMINISTRATIVA DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DE CAPTACAO, ADUCAO, TRATAMENTO E FORNECIMENTO DE AGUA, A
RESERVACAO E DISTRIBUICAO ATE AS LIGACOES PREDIAIS E SEUS
RESPECTIVOS INSTRUMENTOS DE MEDICAO E AINDA A COLETA E
AFASTAMENTO DE ESGOTO E/OU A COLETA, AFASTAMENTO, TRATAMENTO
E DISPOSICAO FINAL DO ESGOTAMENTO SANITARIO, EM CARATER DE
EXCLUSIVIDADE, NA AREA DE CONCESSAO DO MUNICIPIO DE BOM
DESPACHO / MG.

Bom Despacho, dezembro de 2022
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1. INTRODUCAO

Este trabalho apresenta os Estudos de Viabilidade que balizam a proposta de concessdo dos
servicos de Abastecimento de Agua Potavel e de Esgotamento Sanitario do Municipio de Bom
Despacho (MG). O projeto concebido neste Estudo justifica-se na entrega de solugdes
inovadoras e capazes de potencializar as respostas do governo as demandas publicas, tornando-
0S mais responsivos na consecugdo de propostas sustentaveis, que gerem economicidade aos

cofres publicos e que atendam as demandas sociais.

Cada vez mais, espera-se e reivindica-se do poder publico um melhor padréo de qualidade na
provisdo dos servigos, dentro de um modelo orientado pela gestdo eficiente de recursos e pelo
desenvolvimento econémico, social e sustentavel. Essa demanda torna-se ainda mais imediata
no cenario de crise de receita e de limitacdo de recursos que muitas Prefeituras tém sofrido,
além do agravo das intervencGes ambientais, como polui¢cdo e desmatamento. Sendo assim, 0
quadro contemporaneo exige dos governos e dos dirigentes politicos uma continua e crescente

capacidade de apresentarem alternativas que se adequem ao contexto dos atuais debates.

No ambito do projeto aqui proposto, 0 acesso da populacdo brasileira ao saneamento basico
ainda é insuficiente e os indicadores relativos aos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario ainda estdo aquém do necessario, mesmo estes sendo direitos
fundamentais do cidadao e servicos publicos essenciais assegurados na Constituicdo Federal de
1988. Apesar dos esforcos empreendidos pelo governo brasileiro nos Gltimos anos buscando
fomentar o desenvolvimento do saneamento basico no pais, o setor ainda carece de muitos

investimentos para atingir as metas de universalizacao estipuladas.

Diante da escassez de recursos disponiveis para o0 setor de saneamento basico, a concessdo
desses servicos apresenta-se como uma op¢ao que possibilita a atracdo dos investimentos

necessarios para o aperfeicoamento das infra estruturas e dos modelos de gestéo.

N&o obstante, para além dos impactos positivos que o investimento em saneamento basico
produz enquanto setor de infraestrutura, também é importante ressaltar os impactos diretos
gerados sobre as politicas de promogdo da saude e de combate a pobreza. O incentivo a
prestacdo desses servicos contribui para a reducdo das morbidades e dos custos em salde

decorrentes de doencas associadas a falta de saneamento. Ainda, beneficia as politicas de
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preservacao dos recursos hidricos, de conservacdo ambiental e de desenvolvimento urbano e

regional.

Portanto, investir nos servicos de saneamento basico é uma estratégia de sustentabilidade, de
desenvolvimento econémico, de efetivacdo de direitos sociais e, como consequéncia, de
favorecimento do proprio setor publico. Nesse sentido, esse Estudo configura-se como uma
iniciativa para direcionar a prestacdo dos servi¢os de abastecimento de &gua e esgotamento

sanitario de maneira eficiente e sustentavel, prezando também por uma governanca assertiva.

Para tanto, Bom Despacho (MG) é chamado a melhoria da captacdo, aducdo, tratamento e
fornecimento de agua, a reservacgdo e distribuicdo até as ligacdes prediais e seus respectivos
instrumentos de medicéo e ainda a coleta e afastamento de esgoto e/ou a coleta, afastamento,
tratamento e disposicdo final do esgotamento sanitario, atraves da selecdo de empresa
especializada para a concessao da prestacdo dos servicos publicos em carater de exclusividade,

na area de concessdo do municipio.
Além desta Introducdo, este Estudo de Viabilidade é dividido nas seguintes entregas:

Caracterizacdo do municipio: Apresenta aspectos historicos, sociais, econémicos e politicos
acerca do municipio de Bom Despacho (MG), os quais balizam e orientam o estudo de

viabilidade e as solugdes propostas.

Contextualizacdo do projeto: Introduz as caracteristicas gerais dos servicos de Saneamento
Bésico, e especificas dos servicos de Abastecimento de Agua Potavel e de Esgotamento
Sanitario. Apresenta, em cada caso, a série historica do servico, sua importancia, formas de
regulacao, principais legislacdes e propriedades técnicas gerais. Retrata, ainda, o atual cenario
da prestacdo do servico em Bom Despacho (MG), a partir dos principais indicadores

relacionados a esse objeto.

Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira: A viabilidade técnica e econdmico-financeira
apresenta as projecdes populacionais obtidas, 0s investimentos e custos operacionais do projeto
e delimita as premissas e proje¢cdes da modelagem através de um exame minucioso quanto aos
beneficios, custos financeiros, estrutura tarifaria, investimentos a longo e curto prazo,

rentabilidade econémico social do projeto e todas as variaveis que envolvem tanto a
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implantacdo do empreendimento como a prestacdo dos servigos futuros, além do Plano de

Negocios da proposta. Este capitulo tem como objetivo analisar a sustentabilidade do
investimento privado e a vantajosidade do Poder Publico, em termos quantitativos e

qualitativos.

Viabilidade juridica: Apresenta diagndstico da base legal municipal, em confronto com as
legislacOes estaduais e federais, demonstrando a satisfacdo de todos 0s pressupostos e requisitos
para a realizacdo da licitacdo do objeto de saneamento basico e contratagcdo da concessionaria,
bem como progndstico estipulando encaminhamentos que sejam necessarios e suficientes para
satisfazer as exigéncias legais. Além disso, demonstra a adequacao e necessidade do tipo de
concessdo, modalidades de licitacdo, critérios de julgamento e sistema de remuneracgdo pela
cobranca dos servicos, escolhidos em virtude do projeto em especifico, tendo em conta a
legislacdo, os precedentes jurisprudenciais e os julgados brasileiros, bem como a realidade

contextual da concorréncia e da prestacao dos servi¢cos no ambito municipal.
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2. BOM DESPACHO (MG)

O municipio de Bom Despacho esta localizado na regido sudeste do Brasil, no estado de Minas
Gerais (MG), a cerca de 150 km da capital Belo Horizonte. A cidade possui extensdo territorial
total de 1.213,546 km?, esta situada na mesorregido Central Mineira e na microrregido Bom
Despacho do estado (Figura 1). Na regido, ha uma predominancia do bioma do Cerrado, que se

caracteriza pelo clima Tropical Chuvoso, com verdes chuvosos e invernos secos.

Figura 1 - Localizacdo de Bom Despacho
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Fonte: IPGC, 2022.

A regido onde atualmente localiza-se Bom Despacho foi, originalmente, habitada nos tempos
do Brasil colonial por indios cataguas. Ao final do século XVI, o local era rota de
desbravamento e exploracdo dos bandeirantes, em incursdes motivadas pelo aprisionamento de

indigenas, pela necessidade de mapeamento ou pela busca de ouro, metais e pedras preciosas.

Apenas no inicio do século XVII os bandeirantes paulistas descobriram minas de ouro no Vale

do Tripui, periodo em que a extracdo aurifera ja era uma das atividades econdmicas mais
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visadas na coldnia. Assim, o forte contingente populacional que afluiu para a regido contribuiu

para a formacdo de varios centros urbanos, entre eles, Ouro Preto, Sabara, Diamantina e

Pitangui, vila préxima a regido onde hoje situa-se Bom Despacho.

Registros histéricos mostram que, até esse periodo, o territério de Bom Despacho ja era
povoado por quilombos de escravizados fugitivos. Todavia, com o declinio da producéo
aurifera, na segunda metade do seculo XVIII, mineradores e garimpeiros sairam da vila de
Pitangui na procura de terras propicias para a lavoura e criacdo de gado. Para promover o
povoamento do oeste mineiro, 0 governador da capitania de Minas, Gomes Freire de Andrade,
ofereceu recompensas em terras e dinheiro para aqueles que combatessem os quilombolas do
local. Assim 0 espagco comecou a ser ocupado e surgiram as primeiras fazendas de gado. Entre
o0s anos 1755 e 1800, dezenas de pessoas, principalmente provindas de Pitangui, dirigiram-se a

atual regido de Bom Despacho.

Em 30 de agosto de 1911, Bom Despacho foi elevado a categoria de municipio. O nome Bom
Despacho designava o conjunto religioso do povoado, uma vez que era a capela o ponto de

referéncia local.

No inicio da década de 1920, consolidou-se a construcdo da Estrada de Ferro Paracatu, que
trouxe desenvolvimento social, urbano e cultural para Bom Despacho. Na década de 1930,
também foi criada a primeira grande inddstria da cidade, a Féabrica de Tecidos Alianca
Bondespachense. Em 1948, pela Lei estadual n° 336, foi criado o Distrito do Engenho do
Ribeiro e anexado ao municipio de Bom Despacho. Durante a década de 1960, a Cemig, a
Copasa e a Telemig chegaram ao municipio, trazendo progresso tecnoldgico e mais conforto
para os habitantes. Ainda, foi construida a rodovia BR-262, que proporcionou impulso
industrial na regido. A implantacdo de trés altos fornos para a producéo de ferro gusa gerou
empregos e impostos para a cidade. Nos anos 1970, a cidade passou por diversas obras de
urbanizagédo, com alargamento, pavimentacéo e abertura de novas ruas. A partir dos anos 2000,
a cidade recebeu sua primeira universidade, a FUNPAC — Fundagéo Universidade Presidente
Antbénio Carlos, posteriormente chamada de UNIPAC, ALIS e atual UNA.

Segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de
2021, Bom Despacho possuia uma populacédo total estimada de 51.436 habitantes, sendo

classificado como municipio de porte médio-alto (entre 30 mil e 100 mil habitantes).
11
Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Avenida Maria da Conceicao Del Duca, n° 150 - Jaragua | CEP: 35630-302 | Bom Despacho - Minas Gerais
Tel.: 0800 285 3737 | www.bomdespacho.mg.gov.br



e
IFGC

oe e
~
% ¥
3 S
Deroia g RS

As piramides etérias sdo importantes instrumentos de analise social que ajudam a planejar e

medir o impacto de politicas publicas por meio de taxas de natalidade, expectativa de vida e
qualidade de vida, visto que sua analise traz reflexos do aumento do acesso a salde, aos servicos
de saneamento e a criacdo de novas tecnologias. De acordo com a piramide etaria de Bom
Despacho (Figura 2), em 2010 o municipio apresentava maior populacdo jovem e adulta, e
populacdo idosa mais reduzida, o que indica altas taxas de natalidade e tendéncia de declinio

da taxa de mortalidade infantil.

Figura 2 - Piramide etaria de Bom Despacho (2010)
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Fonte: IBGE Cidades/Censo Demogréafico. Adaptado pelo IPGC, 2022.

Ao se analisar o contexto de uma cidade, consideracdes acerca do desempenho econdmico da
localidade s&o importantes para demonstrar o potencial das atividades produtivas da regido,
além de identificar as tendéncias de mudanca e capacidade de evolugdo da economia ao longo
do tempo. Esse conhecimento permite o desenvolvimento de modelos de previsdo para
subsidiar a acdo governamental e a tomada de decisdo dos agentes econémicos.

A verificacdo desse diagndstico é ainda mais relevante quando se trata da caracterizacdo de
municipios de menor porte, que costumam possuir estruturas produtivas pouco diversificadas e

carecer de atividades que dinamizem a economia local. Usualmente sdo municipalidades na
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qual o comércio e os servigos giram em torno das atividades regionais e da renda advindas do

setor publico e das transferéncias governamentais.

De acordo com o IBGE, em 2020 o salario médio mensal dos trabalhadores de Bom Despacho
foram de 1,8 salarios minimos por més. O Produto Interno Bruto (PIB)! municipal em 2019 foi
de R$1.258.970,69, e a media desse indicador nos ultimos 5 anos (de 2015 a 2019) foi de
R$1.226.681,98. A Figura 3 mostra a serie histdrica do PIB de Bom Despacho ao longo dos
ultimos anos que possuem dados disponiveis (2010 - 2019). A analise da evolucéo do PIB de
Bom Despacho?, indica um crescimento relevante da producdo do municipio, através de um

progresso econémico continuo e favoravel.

Figura 3 - PIB de Bom Despacho (2010 a 2019)
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Fonte: IBGE Cidades/Produto Interno Bruto dos Municipios. Adaptado pelo IPGC, 2022.

A economia de Bom Despacho possui como principais setores econdémicos a prestacdo de
servigos e as atividades comerciais, com destaque também para a agropecudria. A fabricacao

de alimentos para animais e a fabricacdo de ténis sdo produtos bastante importantes para

! Indicador que representa a soma (em valores monetarios) de todos os bens e servicos finais produzidos numa
determinada regido, durante um periodo determinado.

2 PIB a pregos correntes/Série revisada. Os dados da série revisada tém como referéncia o ano de 2010, seguindo
a nova referéncia das Contas Nacionais.
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economia do municipio, sendo, juntamente com a administragdo publica em geral, as trés

atividades que mais empregam na cidade.

A partir do Indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF)® é possivel apresentar algumas ponderagdes
sobre a Autonomia, o Gasto com Pessoal, os Investimentos e a Liquidez do municipio. Em
2020, esse indice foi de 0.84 para Bom Despacho. Na Figura 4 sdo apresentados os resultados

obtidos pelo municipio em cada componente do IFGF.

Figura 4 - Indice Firjan de Gestdo Fiscal de Bom Despacho (2020)
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Fonte: Firjan/IFGF - indice de Gest#o Fiscal. Adaptado pelo IPGC, 2022.

O resultado mostra-se promissor aos quatro indicadores, sobretudo aos indicadores de Gastos
com Pessoal e Liquidez, nos quais 0 municipio tem desempenho considerado excelente. Ainda,
os indicadores de Autonomia e de Investimentos também sdo enquadrados como uma boa

gestdo, o0 que nivela a média geral do IFGF com uma excelente situacdo fiscal. Esse

3 Estudo anual que tem por objetivo fortalecer a cultura da responsabilidade administrativa ao fornecer subsidios
para uma gestdo publica eficiente e democréatica. A pontuagdo varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo
de 1 melhor a gestdo fiscal do municipio. Os relatdrios estdo disponiveis em: <https://www.firjan.com.br/ifgf/>.
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desempenho é muito favoravel, pois indica que o municipio tem capacidade de direcionar

recursos para projetos de outras matérias de melhora na infraestrutura.

N&o obstante, em uma andlise intersetorial, sdo fundamentais os indicadores que medem o
desenvolvimento dos municipios a partir da combinacdo de diferentes varidveis
socioecondmicas. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)* de Bom
Despacho foi de 0.75 em 2010, ultimo ano para o qual o indice esta disponivel. A titulo de
comparagdo, 0 municipio do estado de Minas Gerais com menor IDHM marcou 0.53 (Séo Jodo
das Miss@es) e 0 municipio com maior IDHM marcou 0.81 (Nova Lima). A Figura 5 discrimina
o resultado alcancado por Bom Despacho em cada dimens&o que compde o IDHM. A dimensé&o
renda é a que mais contribui para o IDHM do municipio, seguida das dimensdes educacdo e

longevidade empatadas.

Figura 5 - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Bom Despacho (2010)
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Fonte: IBGE Cidades/indice de Desenvolvimento Humano. Adaptado pelo IPGC, 2022.

A partir do panorama exposto, o desenvolvimento do projeto de concessdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Bom Despacho se apresenta como uma
possibilidade para atracdo de investimentos, movimentacdo da atividade econémica local e

4 Ajuste metodoldgico do IDH Global. E uma medida para mensurar e comparar o desenvolvimento humano de
municipios a partir da articulagdo de trés dimensdes basicas: educacdo, longevidade e renda. Cada dimenséao é
composta por variaveis e indicadores especificos. Os resultados variam entre 0 e 1, sendo 0s valores mais proximos
de 1 indicativo de maior desenvolvimento na regido.
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geragdo de empregos. O projeto proposto para 0 municipio oferece uma janela de oportunidade

de maior emancipacgdo e melhoria da prestacdo de seus servicos publicos.

3. CONTEXTUALIZACAO DO PROJETO

O escopo do presente projeto trata da concessao dos servicos publicos de Abastecimento de
Agua Potavel e Esgotamento Sanitario, contemplando a execucdo das atividades conforme

detalhadas abaixo:

e Abastecimento de Agua Potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacio e
manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e seus instrumentos

de medicao;

e [Esgotamento Sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde
as ligacOes prediais até sua destinacao final para producdo de dgua de redso ou seu

lancamento de forma adequada no meio ambiente;

Estes objetos sdo componentes integrantes do sistema de Saneamento Basico, definido pela Lei
n°11.445/2007 como o conjunto de servicos pablicos, infraestruturas e instalacdes operacionais
de (i) abastecimento de agua potavel, (ii) esgotamento sanitario, (iii) limpeza urbana e manejo
de residuos solidos e (iv) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Por estarem
amplamente ligados as necessidades basicas da populagdo, a salde, a sustentabilidade e ao
desenvolvimento do pais, 0 saneamento basico é tema investigado desde as civilizagdes mais
antigas. No decorrer dos diferentes periodos historicos, solucbes e inovacdes foram
constantemente estudadas no intuito de modernizar e eficientizar o fornecimento e o controle

desses servicos.

A origem dos servicos de saneamento em sua forma moderna esta estreitamente ligada aos
processos de urbanizacdo. Ao longo da historia, o crescimento populacional, a falta de higiene
e a falta de controle da agua consumida, dos efluentes e residuos gerados ocasionaram varias
epidemias relacionadas as doencas de veiculagdo hidrica. Com a experiéncia, 0 homem

aprendeu que a agua suja e o acumulo de lixo causavam enfermidades, e assim, ampliou-se a
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preocupacdo com 0 acesso a agua de qualidade e com a gestdo adequada dos efluentes, bem

como as obras de saneamento se tornaram cada vez mais necessarias.

De uma forma geral, a histéria do saneamento no Brasil é marcada por fatores que dificultaram
0 progresso ao longo dos anos. A falta de planejamento adequado, o volume insuficiente de
investimentos, a deficiéncia na gestdo das companhias de saneamento, a baixa qualidade técnica
dos projetos e a dificuldade para obter financiamentos e licencas para as obras foram obstaculos

que retardaram o desenvolvimento desse setor no pais.

A problemaética do saneamento basico enfrentada por diversos municipios atualmente € reflexo
dessa gestdo com pouco planejamento e baseada apenas em medidas emergenciais. Nos dias de
hoje, além de um setor que carece de aperfeicoamento e inovacdes, sdo servicos de elevado
valor e complexidade técnica, que demandam alta capacidade administrativa, econémica e

juridica do prestador.

Nesse sentido, dada a dificuldade flagrante do poder publico em construir projetos estruturantes
eficientes em virtude de limitacfes orcamentarias, técnicas e/ou administrativas, torna-se real a
demanda por parcerias, que ajudem estados e municipios na solucdo de problemas de
infraestrutura. E a partir dessa demanda que o Instituto de Planejamento e Gestdo de Cidades
(IPGC) vem se desenvolvendo como uma Instituicdo capaz de participar ativamente do
processo de estruturacdo de programas duradouros, destinados a atender as demandas e 0S

interesses da coletividade.

Com base nesta concepc¢ao, o IPGC Brasil criou o Programa Brasil Inteligente, com objetivo de
democratizar 0 acesso dos municipios brasileiros aos mecanismos de contratagdo via
concessdes comuns e concessdes especiais (ou Parcerias Publico-Privadas - PPP’s). A ideia do
Programa € criar as condi¢fes legais e operacionais necessarias para que 0S municipios
estruturem projetos inovadores e de qualidade em diversas areas da infraestrutura urbana, dentre

elas, o saneamento basico.

Nessa perspectiva, o0 projeto aqui aventado é pensado seguindo padres elevados de
organizacdo social e planejamento urbano, em referéncia aos atuais conceitos de Cidades

Inteligentes. Este conceito, cada vez mais valorizado e incorporado em todo o mundo para
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planejar a infraestrutura de cidades, prevé a insercdo da tecnologia da informagdo, aliada a
gestdo eficiente, na provisdo de projetos voltados a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Assim, a concep¢do da Smart City, ou Cidade Inteligente, contempla os postulados de
eficiéncia, inovacéo e sustentabilidade, com ideais de economicidade aos cofres publicos, em
uma perspectiva mais humana e voltada a dinamizacdo da vida cotidiana, nas esferas

econdmica, social, ecoldgica e politica.

Além do desenvolvimento tecnoldgico, o conceito também incorpora o desenvolvimento
socioeconémico e ambiental. O socioeconbémico expressa a otimizacdo dos gastos publicos na
proviséo dos servicos de interesse coletivo, buscando a melhoria da qualidade de vida a partir
do investimento eficiente nas infraestruturas urbanas. Ja a questdo ambiental engloba o bom
uso dos recursos naturais e busca mitigar os impactos sobre o meio ambiente, estabelecendo

um desenvolvimento responsavel ao preocupar-se com a qualidade de vida de sua populacéo.

N&o obstante, o projeto de concessdo dos servicos de Abastecimento de Agua Potéavel e de
Esgotamento Sanitario busca contemplar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
propostos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015. Os ODS constituem-se como
17 Obijetivos integrantes da Agenda 2020 - a nova agenda mundial de desenvolvimento
sustentavel, instituida como um apelo global para acabar com a pobreza, proteger o meio
ambiente e o clima, e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e

de prosperidade.

3.1 IMPORTANCIA E IMPACTOS DO PROJETO

O direito ao saneamento e a agua relaciona-se a no¢do de vulnerabilidade socioambiental, sendo
estes indispensaveis para a manutencdo da vida com dignidade e pré-requisitos para a
concretizacdo de outros direitos humanos. Dentre os beneficios propiciados pelos servigos de
Abastecimento de Agua Potavel e de Esgotamento Sanitario, podem ser citados a melhoria das
condigdes sanitarias locais, conservacdo dos recursos naturais, eliminacdo de focos de poluigédo
e contaminacdo, eliminacdo de problemas estéticos desagradaveis, melhoria do potencial
produtivo do ser humano, reducdo das doencas ocasionadas pela &gua contaminada por dejetos,
reducdo dos recursos aplicados no tratamento de doencas e a diminuicdo dos custos no

tratamento de agua para abastecimento.
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A falta de oferta de servicos de Abastecimento de Agua Potavel e de Esgotamento Sanitario,

por outro lado, acarreta em custos sociais e econdmicos significativos, uma vez que muito se
gasta com o tratamento de doencas causadas pela falta de saneamento basico, como as
parasitarias e infecciosas, e pode até gerar outras consequéncias negativas como a perda de
produtividade por parte dos trabalhadores. Nesse sentido, a ineficiéncia no gerenciamento de
sistemas de &gua e esgoto acentua as assimetrias e desigualdades, bem como limita o

desenvolvimento econdmico, degrada 0 meio ambiente e afeta 0 bem-estar da sociedade.

Assim sendo, o projeto em comento respalda-se nos postulados de sustentabilidade, ecologia e
economia aos cofres publicos, incorporando o desenvolvimento tecnolégico, socioeconémico
e ambiental. Através dele, objetiva-se a prestacdo de servicos voltados a melhoria da qualidade
de vida da populacéo, pensado segundo padrdes elevados de organizacao social e planejamento

urbano, aliados ainda a uma gestéo eficiente e inovadora.

4. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA

4.1 ESTUDO DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O presente Estudo de Viabilidade Técnico e Econémica de Referéncia consiste na anélise de
exploracio da prestacdo de servigos publicos dos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA),
Esgotamento Sanitario (SES) e Servicos Complementares em carater de exclusividade,
conforme a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, atualizada pela Lei n° 14.026, de 2020, para
0 Municipio de Bom Despacho — MG.

Todos 0s servigos presentes nesta concessdo serdo executados por uma Sociedade de Propésito
Especifico (SPE), conforme sera explicado no estudo juridico, de forma que a operagdo e
manutencdo dos empreendimentos fardo parte do escopo de atuacéo da futura concessionaria.
Aponta-se também que o tempo de CONCESSAO considerado por este estudo é de 35 (trinta e
cinco) anos, como definido na proposta econémica, que determina um ponto de equilibrio
econbmico equacionando o retorno do investimento realizado pelo parceiro privado e a
capacidade de garantia do adimplemento das obrigacGes pecuniarias assumidas pelo Poder

Publico.
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Apos o término da CONCESSAO, nos moldes da Lei n° 8.987/1995, todas as instalagdes do
empreendimento deverdo ser revertidas ao PODER CONCEDENTE, seguindo os principios de

reversibilidade dos bens.

Por fim, destaca-se a elaboragdo deste estudo utilizou-se de pesquisas de benchmarking
relacionadas aos indices macroecondémicos nacionais, para fins de comparacao de préticas e

precos pertinentes aos mercados envolvidos.

4.2 METODOLOGIA

A andlise da viabilidade econémico-financeira do projeto sera apresentada por meio da
aplicacdo das principais técnicas de analise de investimentos utilizadas pelo setor. Serdo
determinados os indicadores denominados Taxa Interna de Retorno (TIR) e Valor Presente
Liquido (VPL), ambos calculados pelo método do Fluxo de Caixa Descontado (FCD), a partir
das projecdes anuais da Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) e da Demonstracao
do Fluxo de Caixa (FC).

A abordagem do Método do Fluxo de Caixa Livre Descontado ¢ amplamente utilizada por
analistas de mercado para avaliar a atratividade de um determinado investimento. Este método
consiste em estimar os beneficios econdmicos futuros decorrentes dos investimentos e o caixa
disponivel para o investidor em cada periodo projetado, trazendo tais fluxos de caixa a valor
presente por meio de uma taxa de desconto que reflita os riscos inerentes ao investimento,

através da férmula indicada abaixo:

FC1 FC?2 FC 35

FCD = + ot
A+t @A+90)? 1+ )3

Onde:
FCD: Fluxo de caixa descontado;
FCn: Fluxo de caixa projetado para cada ano da concesséo;

i: Taxa de desconto que reflete o risco de oportunidade do investimento;
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JaaTIR é ataxa de desconto que, aplicada aos fluxos de caixa projetados, resulta em um Valor

Presente Liquido — VPL igual a zero, sendo considerada a taxa minima de atratividade de um
investimento. Logo, a oportunidade é considerada atrativa caso a TIR seja maior ou igual ao
custo do capital do investidor, para tanto, a TIR do Projeto serd comparada ao Custo Médio
Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of Capital — WACC) aplicavel ao setor de

saneamento, expresso em termos reais.

4.3 PREMISSAS E PROJE(;OES DA MODELAGEM
4.3.1 Periodo de analise

O Quadro 1 retrata o periodo do projeto aqui analisado. Considerou-se o prazo de 35 (trinta e
cinco) anos de Projeto. Os fluxos de caixa anuais foram projetados a partir do Ano 1 até o Ano

35, ressaltando-se que o Ano 1 corresponde ao ano de 2023.

Quadro 1 - Horizonte do projeto

Ano Ano Ano Ano Ano

1 2023 8 2030 15 2037 22 2044 29 2051

2 2024 9 2031 16 2038 23 2045 30 2052

3 2025 10 2032 17 2039 24 2046 31 2053

4 2026 11 2033 18 2040 25 2047 32 2054

5 2027 12 2034 19 2041 26 2048 33 2055

6 2028 13 2035 20 2042 27 2049 34 2056

7 2029 14 2036 21 2043 28 2050 35 2057
Fonte: IPGC, 2022.

Ressalta-se também que todas as projecdes financeiras apresentadas neste estudo sao expressas

em termos reais, ou seja, sem considerar os efeitos decorrentes da inflagéo.

4.3.2 Area da concessdo
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AREA DE CONCESSAO corresponde a todo o Perimetro urbano da sede do Municipio de

Bom despacho, bem como o perimetro urbano do Distrito de Engenho do Ribeiro e os povoados
de Garca, Capivari dos Macedos, Passagem, Extrema, Vilaga, Cérrego Areado, Capivari dos
Margal e Mato Seco. Cabe ressaltar que somente a Sede, o distrito de Engenho do Ribeiro
e o povoado de Mato Seco serdao atendidos com o sistema coletivo de esgotamento

sanitario.
4.3.3 Projecdes populacionais
A projecdo populacional é fundamental para a elaboracdo do modelo econémico-financeiro,

uma vez que as receitas de servicos estdo diretamente correlacionadas com a populagdo

atendida pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio.

Conforme detalhado no Anexo | do Edital — Termo de Referéncia, na avaliacdo do estudo

populacional foram empregados:

> Estatisticas Censitarias, tabulacdes dos censos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010
para a Sede e Localidades;

> Estimativas populacionais do IBGE para o periodo de 2011 a 2021;

> Lei Complementar n° 061, de 18 de setembro de 2007, que instituiu o Plano

Diretor do Municipio;
> Anaélise de fotos aéreas;

> Visitas em campo.

A metodologia escolhida e que melhor representou o comportamento da evolugdo da populacéo
urbana de Bom Despacho ao longo do tempo foi obtida por meio da projecdo aritmética. A

populacdo adotada no presente estudo de Bom Despacho ¢ apresentada na Tabela 1 abaixo:
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Tabela 1 - Projecdo populacional de Bom Despacho (MG)

Engenho Capivari . Corrego Capivari Mato Total Populacéo
ANo Sede _do_ Garca dos Passagem Extrema  Vilaca Areado dos Seco Rural Rural
Ribeiro (Urbana) Macedos (Urbana) (Urbana) (Urbana) (Urbana) Marcal (Urbana) (urbana) Dispersa
(Urbana) (Urbana) (Urbana)
1 2022 47.946 1.134 199 199 120 45 36 150 150 449 2.488 100
2 2023 48.524 1.131 199 199 120 45 36 150 150 448 2.482 99
3 2024 49.101 1.129 199 199 120 45 36 150 150 447 2.478 97
4 2025 49.679 1.126 199 199 120 45 36 150 150 446 2.475 95
5 2026 50.257 1.123 199 199 120 45 36 150 150 445 2.471 93
6 2027 50.838 1.120 198 198 120 45 36 150 150 444 2.467 91
7 2028 51.416 1.117 198 198 120 45 36 150 150 443 2.461 90
8 2029 51994 1.114 198 198 120 45 36 150 150 442 2.457 88
9 2030 52572 1.111 198 198 120 45 36 150 150 441 2.453 86
10 2031 53.150 1.108 198 198 120 45 36 150 150 440 2.449 84
11 2032 53.731 1.105 197 197 120 45 36 150 150 439 2.445 82
12 2033 54.309 1.102 197 197 120 45 36 150 150 438 2.439 81
13 2034 54.886 1.100 197 197 120 45 36 150 150 437 2.435 79
14 2035 55.464 1.097 197 197 120 45 36 150 150 436 2.432 77
15 2036 56.042 1.094 197 197 120 45 36 150 150 435 2.428 75
16 2037 56.623 1.091 196 196 120 45 36 150 150 434 2.424 73
17 2038 57.201 1.088 196 196 120 45 36 150 150 433 2.418 72
18 2039 57.779 1.085 196 196 120 45 36 150 150 432 2.414 70
19 2040 58.357 1.082 196 196 120 45 36 150 150 431 2.410 68
20 2041 58.935 1.079 196 196 120 45 36 150 150 430 2.406 66
21 2042 59.516 1.076 195 195 120 45 36 150 150 429 2.402 64
22 2043 60.094 1.073 195 195 120 45 36 150 150 428 2.396 63
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23 2044 60.671  1.071 195 195 120 45 36 150 150 427 2.392 61
24 2045 61.249  1.068 195 195 120 45 36 150 150 426 2.389 59
25 2046 61.827  1.065 195 195 120 45 36 150 150 425 2.385 57
26 2047 62.408  1.062 194 194 120 45 36 150 150 424 2381 55
27 2048 62.98  1.059 194 194 120 45 36 150 150 423 2375 54
28 2049 63564  1.056 194 194 120 45 36 150 150 422 2371 52
29 2050 64142  1.053 194 194 120 45 36 150 150 421 2.367 50
30 2051 64720  1.050 194 194 120 45 36 150 150 420 2363 48
31 2053 65301  1.047 193 193 120 45 36 150 150 419 2.359 46
32 2054 65879  1.044 193 193 120 45 36 150 150 418 2353 45
33 2055 66.456  1.042 193 193 120 45 36 150 150 417 2.349 43
34 2056 67.034  1.039 193 193 120 45 36 150 150 416 2.346 41
35 2057 67.612  1.036 193 193 120 45 36 150 150 415 2.342 39
Fonte: IPGC, 2022.
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4.3.4 Proje¢des no numero de economias

Realizou-se a projecdo da evolugdo do numero de economias de agua e esgoto, permitindo

identificar a demanda de investimentos futuros ao longo do planejamento de 35 (trinta) anos.

Tabela 2 - Economias totais de dgua e esgoto

Ano ) N° economias

Agua Esgoto
1 2023 23.386 21.861
2 2024 24.096 22.753
3 2025 24.815 23.661
4 2026 25.525 24.580
5 2027 26.243 25.516
6 2028 26.529 25.822
7 2029 26.816 26.104
8 2030 27.102 26.387
9 2031 27.387 26.670
10 2032 27.673 26.952
11 2033 27.959 27.237
12 2034 28.243 27.520
13 2035 28.529 27.803
14 2036 28.816 28.084
15 2037 29.100 28.368
16 2038 29.387 28.652
17 2039 29.674 28.935
18 2040 29.960 29.217
19 2041 30.244 29.502
20 2042 30.530 29.785
21 2043 30.816 30.068
22 2044 31.101 30.352
23 2045 31.387 30.634
24 2046 31.673 30.917
25 2047 31.960 31.199
26 2048 32.245 31.484
27 2049 32.532 31.766
28 2050 32.817 32.049
29 2051 33.103 32.332
30 2052 33.388 32.616
31 2053 33.677 32.902
32 2054 33.961 33.182
33 2055 34.247 33.465
34 2056 34.534 33.748
35 2057 34.818 34.033

Fonte: IPGC, 2022.
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4.4 ESTRUTURA TARIFARIA

Tendo em vista o carater divisivel e especifico do servi¢o de &gua e esgoto, ja que existe a
possibilidade de discriminacdo de diferentes unidades consumidoras, 0 presente regime de
concessao utiliza como mecanismo de pagamento uma estrutura tarifaria que tem como objetivo
dar sustentabilidade econdmico-financeira ao Projeto, levando em conta a situacdo
socioecondmica do Municipio e priorizando o principio da modicidade tarifaria. Quando a tarifa
ndo é cobrada - 0 que pode parecer ser mais proveitoso para 0s consumidores a primeira vista -
0 custeio obviamente ndo deixa de acontecer, mas é assegurado por meio da cobranca de

impostos ou até mesmo do endividamento do municipio.

A existéncia de uma estrutura tarifaria permite externalizar uma tarifa interna ao arcabouco
tributario e fiscal do municipio; e em contratos de longa duracdo, como é o caso presente, a
delegacéo dessa cobranga a um parceiro privado pode contribuir para melhorar os indicadores
fiscais e financeiros do municipio, permitindo uma reducédo da carga tributéaria no futuro. A ndo
cobranca do servicgo do prestador, ou até menos uma cobranga inadequada, dificulta a prestacédo

do servico para a populacdo em um nivel entendido como adequado.

No presente estudo de viabilidade econdmico-financeira a estrutura tarifaria proposta foi
determinada com o objetivo de dar sustentabilidade econdmico-financeira ao Projeto, levando
em conta a situacdo socioeconémica do Municipio e priorizando o principio da modicidade
tarifaria. Assim, foi utilizada a estrutura tarifaria em vigor a época dos estudos realizados pelo
Instituto de Planejamento e Gestdo de Cidades, considerada suficiente para fazer frente aos
custos e despesas, bem como aos valores dos investimentos necessarios para expansdo e

manutencdo dos sistemas de agua e esgoto.
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Tabela 3 - Estrutura Tarifaria de Referencia

TABELA TARIFARIA DE APLICAGAO - COPASA

Categorias Faixas Agua Esgoto Unidade
Fixa 9,16 6,78 RS/més

Residencial Social 0a5m’ 1,05 0.79 Ro/m?
>5a10m3 2,248 1,664 RS/m3

>10a15m? 3,483 2,578 RS/m3

Fixa 20,37 15,07 RS/més

Oa5md 2,11 1,56 RS/m3

>5a10m3 4,496 3,327 RS/m3

Residencial >10a15m? 6,968 5,156 RS/m3
>15a20m? 9,512 7,039 RS/m3

>20a40m?3 12,099 8,953 RS/m?3

> 40 m? 14,761 10,922 RS/m3

Fixa 33,00 24,42 RS/més

0Oa5m? 4,57 3,38 RS/m3

>5a10m3 6,851 5,070 RS/m3

Comercial >10a20m? 9,216 6,820 RS/m3
>20a40 m? 11,611 8,592 RS/m3

>40a 200 m? 14,073 10,413 RS/m3

> 200 m3 16,550 12,247 RS/m3

Fixa 33,00 24,42 RS/més

Oa5md 4,57 3,38 RS/m3

>5a10m3 6,851 5,070 RS/m?3

Industrial >10a20m? 9,216 6,820 RS/m3
>20a40m? 11,611 8,592 RS/m3

>40a 200 m3 14,073 10,413 RS/m3

>200 m3 16,550 12,247 RS/m3
Fixa 28,04 20,76 RS/més

0Oa5m? 4,33 3,20 RS/m3

>5a10m3 6,491 4,802 RS/m3

Publica >10a20m? 8,730 6,460 RS/m3
>20a40m? 11,000 8,140 RS/m3

>40a 200 m? 13,333 9,867 RS/m3

>200 m? 15,678 11,603 RS/m3

Fonte: DOE-MG 25/11/2022 adaptada IPGC.

iFGe
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4.5 RECEITAS
45.1 Projegdes de receitas

Consoante as demandas e aos elementos técnicos previstos para o atendimento das intervencdes
levantadas na etapa de viabilidade técnica, projetou-se a receita, por meio do faturamento e das
despesas dos servicos. Vale destacar que, em termos contabeis, a receita total € composta pelas
receitas diretas e indiretas, na qual a direta corresponde ao faturamento com os servigos de dgua
e servicos de esgoto, enquanto a indireta corresponde ao faturamento dos servicos

complementares.

A partir dos dados apresentados, foi obtido o faturamento total anual do sistema de

abastecimento de agua e sistema de esgotamento sanitario do municipio de Bom Despacho.

> A partir dos valores de faturamento de agua e esgoto, disponibilizados no SNIS, das
estruturas tarifarias disponibilizadas pela ARSAE e seus reajustes, fez-se estudo para definicdo

da taxa média de cobranca a ser utilizada.

> O faturamento dos servicos indiretos representa um percentual de 5% (cinco por cento)

do faturamento de agua e esgoto;

> Nos Anos 1 e 2 a inadimpléncia inicia em 3,00%, (trés por cento) e diminui até 2% (dois

por cento) a partir do Ano 6, se mantendo estabilizada até o final do horizonte de projeto.

> Com a finalidade de prever o montante de entrada, é necessario estimar a arrecadacdo
total que considera o percentual de inadimpléncia em seu céalculo, permitindo identificar as

perdas no faturamento.

Ap0s os calculos mencionados, o presente estudo de viabilidade técnica apresenta uma receita
bruta total de R$ 1.175.013.002,00 (um bilhdo cento e cento e setenta e cinco milhdes, treze
mil e dois reais) para o periodo de 35 (trinta e cinco) anos de planejamento, cuja composigéo é

apresentada na sequéncia.
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Tabela 4 - Composigédo do Faturamento e Inadimpléncia

Composigio do Faturamenta [Riffano)

Ao
e I ) Inadimplén Inadimpléncia

Economias  Economias Agua Esgoto Servigas cia ['i] [F!F:I’a]
1 2022 23386 21861 13.960.994 9,706,385 1182819 3,005 T461TE
2 2023 24.096 22753 14.375.294 10370973 1237314 3,005 Y9608
32024 24215 2:3ER1 14.806.581 11.067.BET 1292662 2,508 ETH1T2
4 2025 26525 24530 15.241.838 1.794 631 1361823 2505 049,707
5 2026 2B.243 25518 15.634.072 12.663.597 1411883 2805 TH.238
g 2027 2E.529 26822 15.856.120 12.710.355 1428.274 2,005 599875
T 2028 ZER1E 26104 16.025.271 12.844 160 1442602 2,005 EOE.271
g 2028 27102 26387 16.196 621 12.977.824 1468.723 2,005 B2 BE2
3 2030 27.387 Z2E.ETI] 16.367.372 LERNIEH] 1472950 2,005 E19.055
10 2031 2TET3 264952 16638123 13.245.477 1.489.180 2,005 5256 456
1 203z 27954 27237 16.709.171 13.379.940 1504 456 2,005 B31ET1
12 2033 28243 27620 16.879.921 13.613.744 1519.683 2,005 E38.267
13 2034 28529 27.80% 17080672 13647 413 1534904 2,005 E44 BEO
14 2035 28818 28024 17221423 13 a0z 1.560.125 2,005 E51.052
15 2036 24100 28.3648 17.392.173 13.915.061 1565362 2,005 ERY 452
16 2.037 29.387 28652 17662221 14.043.524 1580637 2,005 EE3.8ES
17 2038 29674 28935 17.733.972 14.183.328 15495865 2,005 E70.263
1% 2038 29.960 28.217 17904723 14.216.997 1E1L.026 2,005 ETE.EGE
19 2040 0244 29.602 18.076.473 14460802 1626314 2,005 E&3.082
20 204 20,530 29.735 18.246.224 14554781 1E41.550 2,005 E849.451
21 2042 30816 0068 18417272 14.719.108 1666813 2,005 E4A5 864
22 2043 IRl 30352 15588023 14852 913 1672047 2,005 702 260
23 2044 3.387 30634 18.768.774 14.986.582 1687268 2,005 LR
24 2045 FET3 30917 18.929.524 15.120.561 1.702.504 2,005 T15.052
25 2046 1.960 .198 19100275 16.264.220 1LH7.72h 2,005 T21.445
26 2047 32245 34584 19.271.32% 15,388,692 173300 2,005 Y27.860
27 2048 22532 Z1.7EE 19.442.074 16.6522.497 1.748.229 2,005 T4 266
28 2044 32817 32044 19.612 824 15666 166 1.763.450 2,005 40649
29 2080 a0 32332 19.783.575 16,790,145 1778626 2,005 47048
300 2081 o 32516 19.954 326 15.924 124 17938922 2,005 TRIA447
3 2062 I3ETT 32402 20126.374 16.062.556 1209138 2,005 7RI8E2
d2 2083 334861 a2 20.296.124 16.192. 266 1824418 2,005 TEE 266
332054 34247 31465 20.4E6.875 16.325.925 1839.640 2,005 772649
42085 24534 T8 20637 626 16,459,903 1864 876 2,005 T79.048
35 2086 34 818 24033 20.808.376 16.593.708 1870104 2,005 TEE. 444

TOTAL F# 2401022867 R 49504977252 R4 5559520001 R4 20.571.261,25

Fonte: IPGC, 2022.

4.5.2 Deduc0es de receitas

Adotou-se neste trabalho o regime tributario de lucro real.

> PIS (Programa de Integracédo Social): 0,65% (sessenta e cinco centésimos de por cento)
sobre a receita bruta;

» COFINS (Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social): 3,00% (trés por
cento) sobre a receita bruta.
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Tabela 5 - Dedugdes de receita

DEDUCOES DE RECEITA (R$/ANO)

Ano PIS COFINS Inadimpléncia Total
1 2.023 161.455 745.176 745.176 1.651.807
2 2.024 168.893 779.508 779.508 1.727.908
3 2.025 176.585 815.007 679.173 1.670.765
4 2.026 184.524 851.649 709.707 1.745.880
5 2.027 192.722 889.487 741.239 1.823.447
6 2.028 194.959 899.812 599.875 1.694.647
7 2.029 197.038 909.406 606.271 1.712.715
8 2.030 199.116 918.995 612.663 1.730.774
9 2.031 201.194 928.589 619.059 1.748.842
10 2.032 203.273 938.183 625.456 1.766.912
11 2.033 205.358 947.807 631.871 1.785.036
12 2.034 207.437 957.400 638.267 1.803.104
13 2.035 209.514 966.990 644.660 1.821.164
14 2.036 211.592 976.579 651.053 1.839.224
15 2.037 213.672 986.178 657.452 1.857.302
16 2.038 215.757 995.801 663.868 1.875.426
17 2.039 217.836 1.005.395 670.263 1.893.494
18 2.040 219.913 1.014.984 676.656 1.911.554
19 2.041 221.992 1.024.578 683.052 1.929.621
20 2.042 224.072 1.034.177 689.451 1.947.699
21 2.043 226.156 1.043.796 695.864 1.965.816
22 2.044 228.234 1.053.389 702.260 1.983.883
23 2.045 230.312 1.062.979 708.652 2.001.943
24 2.046 232.392 1.072.578 715.052 2.020.021
25 2.047 234.469 1.082.167 721.445 2.038.081
26 2.048 236.555 1.091.790 727.860 2.056.205
27 2.049 238.633 1.101.384 734.256 2.074.273
28 2.050 240.711 1.110.973 740.649 2.092.333
29 2.051 242.791 1.120.572 747.048 2.110.411
30 2.052 244.870 1.130.171 753.447 2.128.489
31 2.053 246.956 1.139.795 759.863 2.146.613
32 2.054 249.033 1.149.384 766.256 2.164.673
33 2.055 251.111 1.158.973 772.649 2.182.733
34 2.056 253.191 1.168.572 779.048 2.200.811
35 2.057 255.269 1.178.166 785.444 2.218.879

Fonte: IPGC, 2022.
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Os valores previstos para “Dedugdes de receita” ao longo dos 35 (trinta e cinco) anos de

concessao atingem um total de R$67.322.486,00 (sessenta e sete milhdes , trezentos e vinte e

dois mil quatrocentos e oitenta e seis reais).

4.6 TRIBUTOS SOBRE O LUCRO

Adotando o regime tributario de lucro presumido, calculou-se também os valores referentes a

contribuigéo social, sequindo as tarifas vigentes na legislacéo brasileira, sendo elas:

e CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido);

e |IRPJ (Excedente do Imposto de Renda de Pessoa Juridica).

Para o célculo considerou-se a aliquota vigente na legislacdo brasileira atual, a saber: 9% (nove
por cento) sobre o Lucro Antes dos Impostos para 0 CSLL e incidéncia de 15% (quinze por
cento) para o IRPJ, ambos definidos na base corresponde de 32% (trinta e dois por cento) sobre
o lucro liquido. A aliquota vigente do IR é acrescida de adicional de 10% (dez por cento) sobre

a parcela tributavel que exceder a R$20.000 (vinte mil reais) ao més.

4.7 DESPESAS OPERACIONAIS

Este topico tem como objetivo projetar os custos envolvidos na prestacao dos servicos da futura
concessionaria. Vale ressaltar que foi estabelecido um nivel de aprofundamento com base nos
dados de despesas operacionais disponiveis no SNIS, nos casos em que 0 municipio nao teve
dados disponiveis optou-se por assumir como premissas de custos e despesas operacionais e

por comparativos com outras operacoes semelhantes.

Os principais itens de custos operacionais projetados para 0 Modelo sdo: Pessoal préprio e
servigos de terceiros — aqui indicados como “Recursos Humanos”- , Energia Elétrica, Produtos
Quimicos e despesas gerais e administrativas (que englobam despesas com seguros/garantias,
aluguéis e taxas, telefonia, informética, material de consumo, tratamento e disposi¢éo final de
lodo, viagens, manutencdo patrimonial, marketing e comunicacao e outras despesas gerais) —

aqui indicados como “Outras Despesas”.
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Tabela 6 - Despesas Operacionais

iFGe

COMPOSICAO DE CUSTOS

Recursos

Energia

Produto

Outras

Ano Humanos Elétrica Quimico Despesas Total (R3)
1 2.023 5.462.400 3.465.312 681.828 5.267.000 14.876.541
2 2.024 5.462.400 3.554.098 702.423 5.427.000 15.145.921
3 2.025 5.462.400 3.643.918 723.434 5.589.000 15.418.752
4 2.026 5.462.400 3.731.605 744.296 5.748.750 15.687.052
5 2.027 5.462.400 3.820.238 765.565 5.910.750 15.958.952
6 2.028 5.462.400 3.838.646 769.976 5.975.000 16.046.021
7 2.029 5.462.400 3.856.395 774.098 6.039.750 16.132.643
8 2.030 5.462.400 3.873.943 778.185 6.104.000 16.218.528
9 2.031 5.462.400 3.891.301 782.239 6.168.250 16.304.189
10 2.032 5.462.400 3.908.468 786.260 6.232.500 16.389.628
11 2.033 5.462.400 3.925.525 790.266 6.297.000 16.475.191
12 2.034 5.462.400 3.965.590 798.311 6.361.000 16.587.301
13 2.035 5.462.400 4.005.653 806.354 6.425.500 16.699.908
14 2.036 5.462.400 4.045.716 814.398 6.490.000 16.812.514
15 2.037 5.462.400 4.085.785 822.445 6.554.250 16.924.880
16 2.038 5.462.400 4.125.927 830.509 6.618.750 17.037.585
17 2.039 5.462.400 4.165.992 838.554 6.683.250 17.150.196
18 2.040 5.462.400 4.206.055 846.597 6.747.750 17.262.802
19 2.041 5.462.400 4.246.120 854.642 6.811.750 17.374.912
20 2.042 5.462.400 4.286.188 862.689 6.876.250 17.487.528
21 2.043 5.462.400 4.326.328 870.751 6.940.500 17.599.980
22 2.044 5.462.400 4.366.394 878.796 7.004.750 17.712.340
23 2.045 5.462.400 4.406.457 886.840 7.069.000 17.824.697
24 2.046 5.462.400 4.446.525 894.887 7.133.500 17.937.312
25 2.047 5.462.400 4.486.588 902.931 7.198.000 18.049.918
26 2.048 5.462.400 4.526.730 910.994 7.262.500 18.162.624
27 2.049 5.462.400 4.566.795 919.039 7.327.000 18.275.234
28 2.050 5.462.400 4.606.858 927.083 7.391.250 18.387.591
29 2.051 5.462.400 4.646.926 935.130 7.455.500 18.499.956
30 2.052 5.462.400 4.686.995 943.177 7.519.750 18.612.321
31 2.053 5.462.400 4.781.615 951.240 7.584.750 18.780.005
32 2.054 5.462.400 4.822.132 959.284 7.648.750 18.892.565
33 2.055 5.462.400 4.862.648 967.327 7.713.250 19.005.625
34 2.056 5.462.400 4.903.171 975.374 7.777.750 19.118.695
35 2.057 5.462.400 4.943.690 983.419 7.842.000 19.231.509

Fonte: IPGC, 2022.

E possivel concluir entdo que as despesas operacionais que foram projetadas para os 35 (trinta

e cinco) anos de concessdo totalizam R$ 604.081.417,00 (seiscentos e quatro milhdes oitenta e

um mil quatrocentos e dezessete reais). Ha ainda outras taxas a serem cobradas, que serdo

apresentadas diretamente no fluxo de caixa, sendo elas:

Prefeitura Municipal de Bom Despacho
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» Taxa administrativa corresponde a 1% (um por cento) da receita liquida a ser

direcionado a Entidade Reguladora.

O valor de 1% definido para taxa administrativa € utilizado como premissa para o projeto, haja
visto que o estudo de viabilidade foi realizado em um momento em que tal percentual ainda ndo
havia sido definido pela Agéncia Reguladora e, de acordo com a Lei n°14.026, este valor podera

variar de acordo com a agéncia escolhida.

4.8 INVESTIMENTOS

Os investimentos e reinvestimentos contemplam o0s gastos necessarios para alcancar a
universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, bem como a
melhoria continua e manutencdo dos servicos oferecidos a populacdo de Bom Despacho- MG.
Os valores unitarios foram estimados com base em cotacdes de investimentos realizadas pelo
Instituto de Planejamento e Gestdo de Cidades (IPGC) e nas referéncias praticadas pelo

mercado.

O plano de investimento e reinvestimento foi pormenorizado nos tépicos do progndstico dos
sistemas de abastecimento de agua e do sistema de esgotamento sanitario, apresentado no
Anexo Il do Edital — Termo de Referéncia, porém, o mesmo esta resumido na sequéncia:

Tabela 7 - Investimentos em Agua e Esgoto

RESUMO DOS INVESTIMENTOS

Siste_ma de Sistema de Outros (R$)
Ano Abastecimento de  Esgotamento Total (R$)
Agua (R$) Sanitario (R$)
1 2.023 2.317.100 2.956.329 5.578.089 10.851.518
2 2.024 9.256.030 8.066.905 758.304 18.081.239
3 2.025 7.519.676 7.027.270 710.940 15.257.885
4 2.026 3.475.546 6.928.745 617.533 11.021.824
5 2.027 5.062.796 5.698.896 615.491 11.377.183
6 2.028 2.923.156 2.212.849 258.070 5.394.074
7 2.029 3.364.406 2.121.099 257.617 5.743.122
8 2.030 3.087.246 2.118.842 260.301 5.466.389
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9 2.031 2.880.406 2.123.939 262.007 5.266.352
10 2.032 2.912.346 2.121.684 264.783 5.298.812
11 2.033 3.765.006 2.129.068 391.889 6.285.962
12 2.034 3.088.080 2.128.209 269.355 5.485.645
13 2.035 1.692.390 2.125.952 271.930 4.090.271
14 2.036 2.194.110 2.127.372 274.234 4.595.716
15 2.037 1.694.820 2.132.472 276.900 4.104.192
16 2.038 1.900.060 2.136.178 279.006 4.315.244
17 2.039 1.712.230 2.135.319 281.472 4.129.022
18 2.040 1.723.870 2.133.062 284.156 4.141.088
19 2.041 1.744.350 2.138.159 286.351 4.168.861
20 2.042 1.949.090 2.139.582 288.926 4.377.598
21 2.043 1.842.790 2.141.009 416.124 4.399.923
22 2.044 1.773.750 2.142.429 293.590 4.209.769
23 2.045 1.824.270 2.140.172 296.274 4.260.716
24 2.046 2.498.630 2.145.272 298.360 4.942.262
25 2.047 1.811.650 2.143.014 301.135 4.255.799
26 2.048 1.825.670 2.150.398 303.241 4.279.309
27 2.049 1.844.310 2.149.539 305.707 4.299.557
28 2.050 2.048.350 2.147.282 308.391 4.504.023
29 2.051 1.860.870 2.152.382 310.586 4.323.838
30 2.052 1.873.770 2.153.804 313.253 4.340.827
31 2.053 1.967.910 2.157.510 440.250 4.565.670
32 2.054 1.898.390 2.152.974 317.825 4.369.189
33 2.055 1.920.910 2.154.394 320.509 4.395.813
34 2.056 1.923.430 2.159.494 322.704 4.405.628
35 2.057 1.886.580 2.160.914 316.961 4.364.456

TOTAL R$ 93.063.992 R$ 94.952.520 R$ 17.352.267 R$ 205.368.779

Fonte: IPGC, 2022.

Figura 6 - Grafico de Investimentos em Agua
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Fonte: IPGC, 2022.

D A9 AN O D 5 A O D D B
NN N RN RN N NN BRI\ N\

CAPEX - SAA

A O N D D A
' X KKK 0
(‘\). q}. r\/. (‘b‘ t‘\,. (‘/. q/‘ (‘\)‘ q}. q}. (‘b‘ t‘\). %.Q q/‘ (‘\/‘Q %.Q %.Q (‘\}‘Q

Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Avenida Maria da Conceicdo Del Duca, n° 150 - Jaragua | CEP: 35630-302 | Bom Despacho - Minas Gerais
Tel.: 0800 285 3737 | www.bomdespacho.mg.gov.br

34



iFGe

Figura 7 - Grafico de Investimentos em Esgoto
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Fonte: IPGC, 2022.

Assim, as saidas de caixa referentes aos investimentos nos sistemas de agua e esgoto totalizaram
R$ 188.016.512,00 (cento e oitenta e oito milhdes dezesseis mil quinhentos e nove reais).
considerou-se também o pagamento pelo ressarcimento dos estudos realizados, no valor total
de R$ 2.066.438,10 (dois milhGes, sessenta e seis mil e quatrocentos e trinta e oito reais e dez

centavos).

4.9 CUSTO DE CAPITAL

A definicdo da viabilidade do presente empreendimento, apresentada por este Estudo de
Viabilidade Econémica é proveniente da férmula da Taxa Interna de Retorno (TIR),
juntamente, a Taxa Minima de Atratividade (TMA), e as especificidades do empreendimento

de forma que se tenha um bom equilibrio entre todas as variaveis.

A mensuragéo da estimativa da Taxa Minima de Atratividade, que avalia se o investimento a
ser feito é atrativo ou ndo, considera o risco do objeto do contrato bem como o retorno de
investimentos financeiros mais seguros. Para isso, calcula-se 0 WACC - Weighted Average
Capital Cost (Traducao livre: Custo Medio Ponderado do Capital) que tem como objetivo
encontrar o custo de capital da concessionaria, utilizando tal custo como o retorno minimo

esperado pelo investimento a ser realizado no projeto.
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O célculo do WACC pode ser dividido em duas partes: o (i) custo de capital proprio e o (ii)

custo de capital de terceiros. Vale destacar que o custo do capital préprio, primeiro componente
do WACC, é uma medida subjetiva. Assim, o presente estudo utiliza a metodologia CAPM -
Capital Asset Pricing Model (Traducéo livre: Modelo de Precificacdo de Ativos Financeiros),
modelo que indica o retorno esperado por um investidor ao realizar determinado investimento,
como aproximagdo para tal custo. Assim sendo, o CAPM é uma maneira de encontrar uma taxa
de retorno razoavel, levando em conta o risco sistematico (ndo diversificavel ou risco de

mercado), e a taxa livre de risco do mercado.
Abaixo, segue a tabela apresentando os resultados do custo de capital préprio:

Tabela 8 - Custo de Capital Proprio (Metodologia CAPM)

Custo do Capital Proprio (Ke) Critério Avaliado Valor
Rt - Taxa Livre de Risco Tesouro IPCA+ 2045 8,73%
B - Beta Utility (Water) 0,72%
Rm - Prémio de Risco de Mercado  Market Risk Premium 15,94%
R¢ - Risco Brasil EMBI + Risco-Brasil 3,64%
Rm - Ry 7,21%
CN:grs]:?ng? Capital Préprio 12.42%
Inflacdo (IPCA) 3,00%
Custo do Capital Préprio Real A+(B*C)+D 9,15%

(Ke)
Fonte: IPGC, 2022.

Para avaliar o WACC incluindo o custo de capital de terceiros é necessario fazer o calculo da
segunda parte do WACC que consiste em cotacfes de mercado e da defini¢do da participacao
da utilizagdo do capital de terceiros em relacdo ao capital proprio. Vale reiterar que este estudo
de viabilidade consiste em um modelo de referéncia para atestar a viabilidade do
empreendimento, dotado de premissas e de pesquisas de mercado. Nesse raciocinio, um dos
itens relevantes na composicdo dos custos dos investidores consiste no grau de relacionamento

com as financeiras e do montante de capital préprio disponivel. Destaca-se também que o0s
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bancos consideram conjuntos de variaveis relacionadas aos riscos de os empreendedores em

poderem honrar com 0s seus compromissos, inclusive as proprias garantias oferecidas pelo
poder publico costumam ser consideradas. Desse modo, o0 empreendedor devera avaliar as suas
condicdes de financiamento e, com isso, equacionar a utilizacdo de capital préprio ou de
terceiros da forma que for mais vantajosa possivel. No tocante aos valores associados ao capital

de terceiros, sua distribuicdo segue conforme a tabela abaixo:

Tabela 9 - Custo de Capital de Terceiros

Custo de Capital de Terceiros

(Kd) Critério Avaliado Valor
Custo Financeiro BN[.)ES Finem - Sanegm_ento 8,27%
ambiental e recursos hidricos.
Taxa do BNDES BNDES Finem - Saneamento 1,10%
ambiental e recursos hidricos.
Taxa do Agente Financeiro Estimativa 2%
Custo da Divida Nominal 11,65%
Inflacdo de Lon_go Prazo do IPCA de Longo Prazo 3.00%
Brasil
Custo da Divida Real 8,40%
Custo de Caplta_ll de Terceiros 7.69%
Nominal
Custo de Capital de Terceiros 5.54%
Real

Fonte: IPGC, 2022.

Ao final, foi realizada uma média ponderada das taxas alcancadas do custo de capital proprio e
do capital de terceiros, em funcdo da participacdo no financiamento do empreendimento —
conforme a premissa de utilizacio de 80% do capital inicial advindo de terceiros 20%

provenientes de recursos proprios - conforme a tabela a seguir:
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Tabela 10 - Custo Médio Ponderado de Capital (WACC)

Custo Médio Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of

Capital - WACC) Valor
Estrutura de capital
% Capital de Terceiros = (H/G) 80%
% Capital Proprio = (1 - 1) 20,00%
Carga Tributéaria (IR + CSLL) 34,00%
WACC Nominal = 8,64%
WACC Real = 6,26%

Fonte: IPGC, 2022.
Portanto, o custo médio ponderado de capital (WACC) é de 8,64%, representando a taxa

minima de atratividade ou o custo de capital utilizado em uma anélise de retorno.

A Taxa Interna de Retorno (TIR), em inglés Internal Rate of Return (IRR), pode ser definida
como a taxa de desconto que faz com que o Valor Presente Liquido (VPL) de um projeto seja
igual a zero. Ou seja, a Taxa Interna de Retorno é uma métrica usada para avaliar qual o
percentual de retorno de um projeto para a empresa. Durante as andlises de viabilidade

econémica do empreendimento, fora encontrado uma TIR de 10,61%.

A metodologia de analise de viabilidade do empreendimento parte da comparacdo da TIR com
0 WACC, Taxa Minima de Atratividade, perante isto a comparagdo entre ambos leva em
questdo a seguinte prerrogativa: (a) uma relacdo no qual se tem um WACC igual a TIR
(WACC =TIR), é dado que o0 empreendimento ¢ sustentavel e “se paga” no longo prazo, tendo-
se retornos iguais a zero; (b) WACC maior que a TIR (WACC > TIR), é dado que o
empreendimento € invidvel, uma vez que se tem uma possibilidade de retorno do negdcio
abaixo do esperado pelo possivel investidor; WACC menor que a TIR (WACC < TIR), é dado
gue o empreendimento é viavel e capaz de gerar retornos, gerando uma possibilidade de

rentabilidade.
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A relacdo dada pelo presente empreendimento € de um WACC menor que a TIR (WACC <
TIR), 8,64% < 10,76%, posto os indicadores é possivel verificar que o empreendimento tem

sua viabilidade econdmica comprovada, com possiveis ganhos de rentabilidade e lucro.
4.10 PLANO DE NEGOCIOS E RESULTADO DA MODELAGEM

A partir do Fluxo de Caixa, fez-se possivel determinar a Taxa Interna de Retorno (TIR). que foi
de 10,76% (dez virgula sessenta e um por cento), valor superior a taxa minima, demonstrando

que o projeto é atrativo.
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Tabela 11 — DRE

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO [VALORES EM R$)

CONTAS Anc 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Anc 5 Ano 6 Ano 7 Anc 8

1 ggﬁﬂ“ Alrlariepin il 24.839.198 | 25.983.586 | 27.166.910 | 28.388.292 | 29.649.552 | 29.993.749 | 30.313.532 | 30.633.173
11 Receita tarifas de dgua 13950994 | 4375293 | W@A0GSH | 5rdlaan | Gomd0rz | GASSAZ0 | BO5ET | 16196621
12 |Feceita tarfas de csgoto 3705385 | M30973 | TIOBTAEET | N353 | 12553547 | 12710355 | i2@ed a0 | 12577623
13 |Peceitaservigos complementares | 1162618 | 1237314 | 1293662 | 1351823 | 147863 | 1426274 | 144acoz | 1456723

2 R 745176 | 779508 | 679173 | 709707 | 741233 | 599875 | 606271 | 612663

INADIMPLENCIA - - - - - - - -

3 DEDUCOES 906.631 | 948401 | 991532 | 1.036.173 | 1.082.200 | 1.094.772 | 1.106.444 | 1118111
31 |Encarges COFING 745176 779505 515,007 51643 559 487 599612 509,406 18,995
32 |EncargesPEE 161,455 66,693 176,585 184,524 @272z 134.953 17,058 193,116

4 ﬁ%&g: UL 23.932 567 | 24.255.678 | 25.496.145 | 26.642.412 | 27.826.104 | 28.299.102 | 28 600.817 | 28.902.398

5 CUSTO DE EXPLORAGAD 14.876.541 | 15.145.921 | 15.418.752 | 15.687.052 | 15.958.952 | 16.046.021 | 16.132.643 | 16.218.528
51 |Recursos Humaneos 5462400 | 5462400 | 5462400 | 5462400 | 5462400 | 5462400 | 5462400 | 5462400
52 |EnergiaEldtios 3065312 | 3554098 | 3643918 | 731605 | 3820238 | 3838646 | 365630 | 3.873.943
53 |Produtos Duimicos Eala2a 707423 773434 744796 765 565 763976 774098 778185
54 |Cutros Custos SZETO00 | S4ZT000 | 55AS000 | 574A 750 | Sa0TS0 | SaTSO00 | BO3S750 | B 104000

AGENCIA REGULADORA E

6 PROTECKD DE MANANGILis | 363.522 | 372475 | 330796 | 408.366 | 426509 | 432.960 | 437.576 | 442190
E1  |Peguagto s fiscdizacio 233 326 247557 754 561 266 474 276 261 262 591 266 008 289 024
EZ  |Protecto de mananciss 124196 Za.9% 135,635 141,941 148,248 145,963 1568 EERE

7 ggﬁg:_]mnn OPERACIONAL | g cq5 505 | 8.737.262 | 9.686.596 | 10.546.995 | 11.440.643 | 11.820.121 | 12.030.599 | 12.241.680

8 INVESTIMENTOS 10851518 | 18.081.239 | 15.257.885 | 1.021.824 | 11.377.183 | 5394 074 | 5743122 | 5466 389
B |Iwestimentos em dgua 2317100 | 9256030 | 7519676 | 3475548 | GOBZ795 | 2923156 | A964.405 | A067.246
B2 |Inwestimentos emesgoto 2956323 | D.OBEO0S | T.027270 | GOZ6.745 | GE9RE96 | 2212849 | 212093 | ZTE.sdz
53 |Dutos westimentos SS7E083 | 75304 710,540 517533 55431 255070 ZETETT 260,300

3 DEPRECIACAD T0.043 54845 1300205 | 164B.637 | Z0UG.643 | 215445 | 2393484 | 2586712
10 :hugggll_ﬂuumu ANTESDO | 5 169 013 |-9.343.958 | -5.571.289 | -474.828 | 63.460 | 6.426.047 | 6.287.476 | 6.775.292

IMPOSTO DE RENDA E

1 EONTRIBUICAD SOCIAL 2 597.430 | 2.718.204 | 2.857.866 | 2.987.430 | 3.121.224 | 3.174.054 | 3.208.150 | 3.242.231
1 |Imposto de Rerda 116513 | 1209796 | 1z7idll | 1328572 | 1387599 | 1410908 | 1425543 | 1440554
Tz |Adicionsl de Imposto de Renda 747.009 TEZEA 523 608 BELTE S01.066 T 604 26 632 36,656
13 Eﬁq‘l‘i';'?j“‘?a‘j Sacisl sobre Lucro £93.908 725,877 762,847 797143 832,559 846,544 855,569 864.591

RESSARCIMENTO DOS
12 rsitivien 2 066 438
13 EEEEEEED LIQUIDD DO | g 355 881 | -12.062.161 | -8.429.155 | -3.462.258 | -3.057.764 | 3.251.993 | 3.079.326 | 3.533.060
Fonte: IPGC, 2022.
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Tabela 12 — DRE — Continuagéo

DEMONSTRATIVO DO RESULTADD DO EXERCICIO (VALORES EM R$)
CONTAS Anc 9 Anc 10 Anco 11 Ano 12 Anc 13 Ano 14 Anc 15 Ano 16
1 EEE?JIA [EIFERACIOLEL 30,952 956 | 31.272 779 | 31593 566 | 31.913 349 | 32.232 989 | 32.552 630 | 32.872.596 | 33.193.383
1 Feceita tarifas de 3gus 5367572 | 6536123 | 16709971 | 6679921 | Tr.O0S0672 | Trzzidza | Traazitd | 1v.5e3.zzl
1z Fecsita tariias de esgote T5IMET3 | 5245477 | 13.3739.940 | 13513744 | 19647413 | 13781082 | 13995061 | 4.049524
13 Fecsita serigos complementares | 1473950 | 1489980 | 1504456 | 1519663 1534.904 1550125 1565 962 1560637
PERDAS POR
2 INADIMPL ENCIA 619.053 | 625456 | 631871 | 638.267 | 6d44.660 651.053 657.452 663.868
3 DEDUCOES 1129.783 | 1141456 | 1.153.165 | 1164.837 | 1176.504 | 1188171 | 1199.850 | 1.211.558
X Encargos COFINS 528,569 535163 547607 S57.400 566,990 576,573 586178 555,601
37 |EncagosFIS 201 154 205,273 205 356 207 437 209 514 53z 213672 215 757
4 ﬁ%ﬁg: [IFEREACIOLEL 29,204 114 | 29,505 867 | 29.808.529 | 30.110.245 | 30.411.826 | 30.713.407 | 31015294 | 31317 957
5 CUSTO DE EXPLORACAD 16.304.189 | 16.369.626 | 16.475.1391 | 16.567.301 | 16.699.908 | 16.812.514 | 16.924 680 | 17.037.585
R Fecursos Humanes E462400 | SdBZd00 | SdRz400 | SdEzZd00 | Gd462400 | G4B2400 | Gd62400 | 5462400
EZ  |EnergiaEléuica SESIG01 | 3908468 | 3925525 | 3965530 | 4.005 653 4.045 716 4.085 755 4125 527
53 |Produos Quimicos TEz 258 756,260 730,266 75851 506354 514555 27 445 530,509
54 |Ouwos Custos EIEGZ50 | 622500 | B297.000 | 6361000 | E425500 | E490.000 | E.554.250 F 515 750
AGENCIA REGULADORA E
6 PROTECAO DE MANANCIAIS | 996-808 | 451423 | 4S6.053 | 460.663 | 465283 469.897 474516 479.146
B Fegulago = fiscalizagio 297041 255,055 298,085 00102 304115 307 134 0153 313160
B2 |Protecdo de mananciss 154,765 156,364 57,965 Ta.567 1965 162,763 154, 363 165 5967
7 ggf#:imnn OPERACIONAL | 1 453 118 | 12.664.817 | 12.877.285 | 13.062.274 | 13.246.635 | 13.430.995 | 13.615.899 | 13.801.225
B INVESTIMENTOS 5 266352 | 5.298.812 | 6.265.962 | 5465645 | 4.090.271 | 4535716 | 4.104.192 | 4315244
Bl Inwestimentos em Agua 2880406 | 291236 | 3765006 | 3086.080 | 1692330 2134 110 1654.820 1,300,060
B2 |Iwestimentos em esgato Z123533 | ZiZiEE¢ | 2129068 | 2126203 | 212552 Z1ET. a2 EREER ERECRET
53 |Ouwosnwestmenies 262007 264783 T.659 263,355 271550 274234 76,500 Z73.008
5 DEPRECIACAD 2783762 | 2987562 | S299001 | 3467570 | GEd5407 | 585400 4.043.7H 4,265 503
10 ILH”'E:ggLLL'q”'DD ANTES DO | 2 136766 | 7.366.005 | 6.591323 | 7.576.630 | 9.156.363 | 8.835279 | 9511707 | 9485980
IMPOSTO DE RENDA E
1 TR T AL 3.276.328 | 3.310.429 | 3.344.632 | 3.378.729 | 3.412.810 | 3.446.892 | 3481008 | 3.515.211
11 |Imposto de Fenda 1456027 | 14rio0rz | 148661 | 150004 1516 240 1531276 1546327 1561417
Tz | Adicionsl de mposte de Fenda 545 605 556, 71 566 774 576 603 556,627 596 850 1006585 1015 94
13 E:L‘i’ci:?j“"?g“ Social sobre Lucra BT 616 g5 643 551657 s00.722 503, 7dd 513 765 527 756 536 850
2 RESSARCIMENTO DOS
ESTUDOS
13 EEEHE;TSED LIED T 3910.438 | 4055576 | 3.246.691 | 4197.901 | 5743553 | 5388388 | 6.030.699 | 5.970.769

Fonte: IPGC, 2022.
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Tabela 13 — DRE — Continuacao

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO (VALORES EM R$)

CONTAS Ano 17 Ano 18 Anc 19 Anc 20 Ano 21 Ano 22 Ano 23 Ano 24
1 EEEE';“ OPERACIOHAL 33 513 165 | 33.832 806 | 34.152.589 | 34 472555 | 34 793.199 | 35.112.982 | 35.432 623 | 35.752.589
11 Feceita tarilas de 2gus T7330972 | Tro0dTZ3 | 18075473 | 246224 | 64Tz | 18568023 | WEoSard | 16029524
1z Frecita tarifas de cogote 10183526 | 1eF6o97 | 14450802 | 14564781 | 147108 | WeSz;a | 9menoz | 15120.561
13 Fieceita servigos complementares | 1555 665 161066 1626 71 1641550 1656513 1672 047 1657 268 1702 504
PERDAS POR
2 INADIMBLENCIA 670.263 676.656 683 052 689 451 695 864 702 260 708 652 715.052
3 DEDUGOES 1223231 | 1234897 | 1246570 | 1258248 | 1269952 | 1281624 | 12393291 | 13043963
1 Encargos COFING 100535 107 554 1024 578 1054177 1043.796 1053.359 1082 973 1072578
32 |EncargesFiS 217836 715,913 Z21992 2407z 226,156 226 234 230,512 232392
4 E%Lflg: AR L 619672 | 31.921.253 | 32.227 968 | 32.524.856 | 32.827.384 | 33.129.099 | 33.430.680 | 33.732.568
5 CUSTO DE EXPLORAGCAO 17.150.196 | 17.262.802 | 17.374.912 | 17.487.528 | 17.599.980 | 17.712.340 | 17.824.697 | 17.937.312
51 Frecursos Humanos Ed6zdl0 | GdBzaln | GdBzaOn | G46Z4DD | G462400 | GdB2400 | 5462400 | G 462400
EZ  |Energiablewios PR 3,206,055 4.246.120 328610 3326328 | 4366334 | 4406457 | 44465
53 |Produtos Duimices £36.554 545,597 £54.642 562 609 570.751 576796 556,840 54667
54 |Outos Custos EBG3Z50 | 6747750 E.&11.750 E&TEZ50 | 6840500 | TOD4TE0 | 7.063.000 7133500
AGENCIA REGULADDRA E
6 PROTECAD DE MANANGIMS | 983-763 488 377 432 993 437 611 502 240 506856 511470 516.089
BA Fregulagén = fiscalizagse TEAT 8,213 527 230 325 243 528 274 Tzl 54307 37526
BZ  |Frotepdo de manancias 167,566 165,154 70,763 72363 173 966 T75.565 Tr7Es 175 763
7 ggﬁl%uamnn OPERACIONAL | 13 g5c 713 | 14.170.074 | 14.355.063 | 14.539.717 | 14.725.164 | 14.909.903 | 15.094.513 | 15.279.167
8 INVESTIMENTOS 4129022 | 4.141088 | 4.168.861 | 4.377.598 | 4.399.923 | 4.209.769 | 4.260.716 | 4.942.262
B [ 1712230 723,570 1744 350 1543.090 1842790 1773.750 1824270 2,490,630
B2 |Ineestimentos smesgote 13531 135 082 7136 153 7133562 2141 003 74z 478 EXTORL F B ZTZ
53 |Ouwos hwestimentos ZEdiz 754156 256,351 755 926 3E 124 233 590 73627 755,560
3 DEPRECIACAD 3,462,520 3712601 4.956.108 5 Z3178 SS75038 | 50257 F.153.4a1 F.565 396
10 :'H”EEEL"L'QU'DD ANTESDO | g gog 92 | 10.028.986 | 10.186.202 | 10.162.118 | 10.325.241 | 10.700.134 | 10.833.798 | 10.336.906
IMPOSTO DE RENDA E
1 CONTRIBUICAD SOCIAL 3549308 | 3583389 | 3617.486 | 3651602 | 3685790 | 3.719.887 | 3753968 | 3788084
T |Imposto de Fenda 1576.453 1551475 1606538 1621553 1636672 165171 1666751 1651602
Tz | Adicional de Imposto de Renda 1026.973 1.036.997 1047.025 1057.059 1057115 1077143 1087167 1057201
13 Er‘z":“i’c‘:’o“";‘s“ Social sobre Lusa 545,875 554,657 553,923 572,953 582,003 351,029 1,000,050 1,009,051
2 RESSARCIMENTO DOS
ESTUDDS
13 (RLEESUIL AT (LT ETLTD) (o 6.307.384 | 6.445597 | 6.568.716 | G.510.517 | 6.639.451 | 6.980.247 | 7.079.830 | 6548822
EXERCICIO
Fonte: IPGC, 2022.
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Tabela 14 — DRE — Continuacao

DEMONSTRATIVO DO RESULTADD DD EXERCICIO (VALORES EM R$)

CONTAS Ano 25 Ano 26 Ano 27 Ano 28 Ano 29 Ano 30 Ano 31 Ano 32
1 ggﬁ'ﬂ“ [IFRERNHITIEL 36.072.230 | 36.293.016 | 36.712.799 | 37.032.440 | 37.352.406 | 37.672.372 | 37.993.158 | 38.312.799
11 Fieceita tarfas de Agus WI0ZTE | 19ZTiEz3 | T9ddz074 | 1BEZE4 | 1753575 | 19954325 | Z0125.37d | 20296124
12 |Receia tarfas de esgote Tzodz30 | E30063z | 552z407 | TS5 | o015 | Gozaizd | BOSGEEE | 16192256
13 |Receitasemigos complementares | 1.717.725 1733000 1748.229 1763.450 1775656 170922 1609.195 1624419
PERDAS POR
2 INADIMDL ENCIA 721445 727.860 734,256 740,649 747.048 753447 759,863 766.256
3 DEDUCOES 1316636 | 1328345 | 1340.017 | 1351684 | 1363.363 | 1375042 | 1386750 | 1.398.417
31 |Ercargos COFNS 1082 167 1051730 T 354 11073 11Z0577 1130171 1133795 1143 354
CR- R [——T 34,469 =36 568 R B3 a0 71 a7 7 Zad.570 46 556 743 055
4 ['%Lflg: [IFERHIITYAL 34.034.149 | 34.336.811 | 34.638.526 | 34.940.107 | 35.241.995 | 35.543.883 | 35.846.545 | 36.148.126
5 CUSTO DE EXPLORACAD 18.049.918 | 18.162.624 | 18.275.234 | 16.367.531 | 16.499.956 | 16.612.321 | 18.780.005 | 18.892 565
E1 |Fecursos Humanos Cdfzdln | G4BZ400 | G4RZA0n | G4Ezaln | G4EZdO0 | GdBZd0n | G4zd0n | 5.4EZ400
EZ  |Energis Flémica ddGECEE | 4GZRTA0 | 4EBE T3S | 4G0BAS | 4GABOZE | 4659695 378165 3 B2z e
53 |Produtos Ouimicos 507 531 0,394 F8.033 527 053 535 130 543177 HE1 240 553 254
Ed  |OutrosCustos 7155000 TZEZEOD | 7327000 | 739250 | T4EEEO0 | T.EE.TED TEE4 TS0 | 7.645.750
AGENCIA REGULADORA E
6 PROTECAO DE MANANGIIS | 520-703 525333 529,949 534 563 539,182 543801 548 431 553.045
Bl |Fegulacio e fisoalizacio 3403 343 366 346,385 343401 57 420 355 439 355 465 361.dal
EZ  |Protegkc demanancisis 180,361 1965 153564 1852 186762 198,362 159,968 191564
7 ggal%uamnu OPERACIONAL | 4o 163 528 | 15.648.854 | 15.833.342 | 16.017.953 | 16.202.857 | 16.387.761 | 16.518.108 | 16.702.515
F: INVESTIMENTOS 4755799 | 4.279.309 | 4.299.557 | 4.504.023 | 4.323.838 | 4.340.827 | 4565670 | 4.369.189
Bl |lnvestimentos =m agua 161650 1,625,670 1644310 2,048,350 1660.870 1873770 1967910 1656.390
B2 |Iwestimentos emesgotn 2145004 2150390 214953 Z147.282 Z 152382 2 153,604 Z 57510 Z 5zata
B3 |Outrosinvestimentos ERES 30324 305,707 306391 T0.566 3253 320,250 7825
5 DEPRECIACAD Eo5zzzr | 7360158 757.087 | 5420890 5.038.561 5762052 | 10ETS188 | 1767463
10 :_HchEquumn ANTES DO | 4) 507 729 | 11.369.544 | 11533786 | 11.513.930 | 11.879.018 | 12.046.934 | 11952 438 | 12333 326
IMPOSTO DE RENDA E
1 CONTRIBUILAG SOCIaL 3822 165 | 3.856.369 | 3.890.465 | 3.924.547 | 3.958.663 | 3.992.779 | 4.026.982 | 4.061.064
1 |Imposto de Penda 1696.655 17Nae7 1726 370 1742 006 1757057 1772 108 1757 158 180z 254
TNz | Adicionsl de Imposto de Renda 1907 225 1177 285 TET Al 137,537 1147571 1157 406 1167 465 1177489
13 E;'L‘i'ci:;“";g" Social sobre Lucro 1.018.103 1027.156 1036182 1.045.204 1.054.234 1,063,265 1.072.319 1,051,340
- RESSARCIMENTO DOS
ESTUDDS
13 EEE;“EI.TSED (LOEILIID) [ 7.385.563 | 7.513.175 | 7.643.320 | 7.589.383 | 7.920.355 | 8.054.155 | 7.925.456 | 8.272263
Fonte: IPGC, 2022.
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Tabela 15 — DRE — Continuacao

irGe

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO (VALORES EM R$)
CONTAS Ano 33 Ano 34 Ano 3%

1 P A OPERACIONAL 38.632.440 | 38.952.406 | 39.272.188
11 Feceita tarifas de 2gua 20466875 Z20.637.626 20808376
12 Feceita tarifas de esgoto 16.325.325 16,453,303 16.593.705
13 Feceita sewvigos complementares 1.833.640 1854.876 18700104

PERDAS POR

2 INADIMPLENCIA Tr2 643 T73.048 T45 444

3 DEDUCOES 1.410.084 1.421.763 1.433.435
31 Erncargos COFINS 115,973 11658.572 1175166
3z Encargos PIS 251111 253131 255,263

RECEITA OPERACIONAL

q LiQUIDA 36.449.707 | 36.7¥51.595 | 37.053. 310

5 CUSTO DE EXPLORACAD 19.005.625 | 19.118.635 | 19.231.509
5.1 Fecursas Humanos 5.462.400 5.462.400 5.46Z.400
52 Erergiz Elétrica 4. 862 Bd5 430317 4,543 630
5.3 Produtas Quimicos 367T.32F 375.374 355.413
Sd Cutros Custos T.715.250 T.IT.750 T.8d2.000

AGENCIA REGULADDRA E

B PROTECAD DE MANANCIAIS 557653 562 278 566894
£.1 Requlagio e fiscalizagio 364,437 367506 370533
g2 Prategia de mananciais 133,162 134.762 136. 561

T RESUL TADO OPERACIONAL 16.886.422 | 17.070.622 | 17.254.907

BRUTO

8 INVESTIMENTOS 4395 813 4 405 628 4_364 456
2.1 Imyestimentas em agua 1920310 1323.430 1.556.550
2.2 Imyestimentos em esgota 2,154,334 2.129.434 2180314
8.3 Outras Investimentas 320.503 322,704 316.961

3 DEPRECIAGAD 13.2532.754 15,435,565 13.800.024

LUCRO LiQUIDO ANTES DO
10 IBE CSLL 12.490.609 | 12.664.933 | 12.830.451
IMPOSTO DE RENDA E

il CONTRIBUICAD SOCIAL 4095 145 4. 129261 4 163358
111 Imposto de Renda 1817.270 183234 1.847.364
1z Adicional de Imposto de Renda 1157.513 1137.547 1.207.576
13 |GentibuicSo Socisl sobre Lucro 1080362 1099.393 1108.415

Liquida
12 RESSARCIMENTO DOS
ESTUDDS
RESULTADO LiQUIDO DO
13 EXERCICIO 8§.395 464 8.535. 732 8.727.093

Fonte: IPGC, 2022.
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Tabela 16 - Fluxo de Caixa

e
IFGC

Fluxo de Caixa
1 2 3 4 5 3 7 B )
MOPAT (lucro operacional liqguide de um negacio) 6.095.075,52 6.019.077,96 6.828.730,57 7.559.565,31 8.319 418,80 B.646.067,71 B.B22 448 67 B.999.448 96 9.176.790,44
CAPEX -10.851.518,03 -1B8.081.239,31 -15.257.B85,50 -11.021.823,77 -11.377.183,02 -5.394.074,29 -5.743.122,23 -5.466.388,79 -5.266.352,23
RESSARCIMENTO ESTUDOS -2.066.438,10
FCFF -6.822.880,61 -12.062.161,35 -8.429.154,93 -3.462.258,46 -3.057.764,22 3.251.993,42 3.079.326.44 3.533.060,17 3.910.438,20
FCFF - Acumulado -6.822.880,61 -18.885.041,97 -27.314.196,89 -30.776.455,35 -33.834.219,57 -30.582.226,15 -27.502.899,71 -23.969.839,54 -20.059.401,34
Fluxo de Caixa
10 11 12 13 14 15 16 17 18
NOPAT {lucro operacional liguido de um negdcia) 0.354 388,28 0.532.652,95 0 gB3 545,18 9.833.824,26 9.084.103,35 10.134.891,35 10.286.013,50 10.436.405,73 10.586.684, 81
CAPEX -5.298.812 42 -56.285.962,43 -5.485.644 52 -4.090.271,27 -4.585.715,63 -4.104.192 08 -4.315.244 28 -4,129.021 58 -4.141 088,13
RESSARCIMENTO ESTUDOS
FCFF 4.055.575,86 3.246.690,52 4.197.900,66 5.743.552,99 5.388.387.71 6.030.699,27 5.970.769,22 6.307.384,15 6.445.596,68
FCFF - Acumulado -16.003.825,48 -12,757.134,96 -8.559.234,30 -2,815.681,31 2.572.706,40 B.603.405,67 14,574.174,89 20.881.559,04 27.327.155,72
Fluxo de Caixa
19 20 21 22 3 24 25 26 27
MOPAT {lucro cperacicnal liquido de um negocio) 10.737.577,04 10.888.115,04 11.038.374,05 11.190.016,28 11.340.545,36 11.491.083,36 11.641.362,45 11.792.4B4,61 11.942 876,83
CAPEX -4.16B.860,94 -4.377.508 44 -4,390.933 44 -4.209.769,08 -4,260.715,63 -4.947 261,58 -4,255.799,27 -4,279.309,28 -4,299.556,58
RESSARCIMENTO ESTUDOS
FCFF 6.568.716,10 6.510.516,60 6.639.450,61 6.980.247,20 7.079.829,73 6.548.821,78 7.385.563,18 7.513.175,32 7.643.320,25
FCFF - Acumulado 33.895.871,82 40.406.388,41 47.045.839,03 54,026.086,23 61.105.915,96 67.654.737.74 75.040.300,92 B82.553.476,24 90.196.796,50
Fluxo de Caixa
28 29 30 31 32 33 34 35
MOPAT {lucro operacional liquido de um negacio) 12.093.405,92 12244153582 12.384 88152 12.491.125,76 12.641.451,38 12.791.276,99 12841 360,47 13.091.548,77
CAPEX -4.504.023,13 -4.323 838,44 -4.340.827,08 -4.565.660,92 -4.360.188,77 -4.395.813,13 -4.405.628,44 -4.364.455,89
RESSARCIMENTO ESTUDOS
FCFF 7.589.382,78 7.920.355,47 8.054.154,84 7.925.455,84 B.272.262,61 8.395.463,86 B.535.732,03 B.727.092,89
FCFF - Acumulado 97.786.179,28 105.706.534,75 113.760.689,59 121.686.145,43 129.958.408,04 138.353.871,90 146.889.603,93 155.616.696,82
INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS DO PROJETO
TIR a.a 10,76%
VPL RS 8.706.193,55
Fonte: IPGC, 2022.
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411 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo préatico deste estudo é apresentar o projeto referencial que visa orientar a consecucao
do objeto proposto: prestagdo dos servigos publicos de captacdo, adugdo, tratamento e fornecimento
de 4gua, a reservacdo e distribuicdo até as ligacbes prediais e seus respectivos instrumentos de medi¢do
e ainda a coleta e afastamento de esgoto e/ou a coleta, afastamento, tratamento e disposigdo final do

esgotamento sanitario para 0 municipio de Nova Serrana.

Os empreendimentos propostos sdo factiveis do ponto de vista tecnolégico, ja que dependem
de equipamentos dotados de mercado produtor pulverizado e competitivo. Além disso, 0s
resultados encontrados por este estudo referencial sdo satisfatorios do ponto de vista de
eficiéncia e do continuo avanco nos servicos fundamentais para o desenvolvimento
socioeconémicas da regido, contemplando o abastecimento de agua, esgotamento sanitario e

demais servicos que se relacionam ao bem estar e higiene da populagéo.

O projeto também se apresenta satisfatorio quanto a perspectiva financeira para o poder publico,
em virtude da economia estimada pelo estudo. Concomitantemente, 0 projeto possui
indicadores econémicos favoraveis a implementacdo e operacdo do empreendimento proposto,
tendo um forte fator de atratividade ao setor de mercado do objeto. Ademais, reitera-se 0s
ganhos socioeconémicos provenientes da execucdo do projeto, com ganhos qualitativos

referentes a economia regional do municipio.

Vale lembrar que se espera acréscimos em termos de padres de qualidade em funcdo da
expertise do empreendedor, dotado de experiéncia e especializacdo de mercado, bem como da
sinergia da contratacdo simultanea dos servigos de construcdo, operacao e da manutencdo e
conservacdo dos ativos. Vale salientar que os dispostos neste estudo ndo ensejam a
CONCESSIONARIA em obrigacdes ou deveres, colocando-se essencialmente como norteador

da tomada de deciséo.

N&o obstante, também ¢ de interesse da Administracdo Publica o desenvolvimento de um
projeto economicamente vidvel e ambientalmente sustentavel, dentro das normas e legislacdes
pertinentes ao tema, o qual ira atender a demanda municipal e melhorar a qualidade de vida dos

municipes.

Mediante ao apresentado ao longo deste Estudo Econémico, atesta-se a viabilidade econdmica

para a execugdo dos servicos propostos. Neste sentido, ressalta-se que todas as estimativas aqui
46
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apresentadas sao referentes ao modelo de premissas apresentado inicialmente neste capitulo, e

caso haja mudangas no escopo, assim como nas premissas macroecondmicas definidas, os

resultados poderdo ser divergentes da analise e resultados aqui expostos.

5. ESTUDO DE VIABILIDADE JURIDICA

O Estudo de Viabilidade Juridica, destinado ao Municipio de Bom Despacho, tem por
finalidade analisar a exequibilidade, do ponto de vista juridico, da delegacdo dos servicos
publicos de tratamento de agua e esgotamento sanitério, a luz do ordenamento juridico patrio
brasileiro, mediante exposicdo de diagndstico e prognostico acerca dos pressupostos juridicos
que sustentam a validade da licitacdo e da assinatura do contrato de concessdo, bem como da

modelagem licitatdria-contratual.

Cabe ressaltar que os estudos juridicos sdo aqui desenvolvidos ndo em virtude de imposicéo
legal expressa, mas sim com fundamento no principio da legalidade e da transparéncia. Isto é,
diferente dos Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira, obrigatorios em virtude
do art. 11, inciso Il, da Lei n° 11.445/2007, o presente estudo tem por finalidade subsidiar os
administradores publicos, os licitantes e os cidaddos no exercicio do controle social, com as
demonstracdes técnicas de natureza juridica acerca da validade, em UGltima instancia, da

delegacdo dos servicos publicos.

Deve ser feita, antes de qualquer coisa, uma ressalva em rela¢do ao cumprimento da exigéncia
feita pela nova lei de licitacdes, Lei Federal n® 14.133/2021, referente a realizacdo do controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo através da constituicdo de parecer
juridico, como dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgédo de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracgéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
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§ 3° Encerrada a instrucéo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacédo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracéo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacBes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratag8o, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Apesar do presente estudo contemplar todos os elementos essenciais ao referido parecer
juridico, o dispositivo legal impde que o érgdo de assessoramento juridico da administracdo
seja responsavel pela elaboracdo de um parecer que contemple o controle prévio de legalidade.
Isto quer dizer que o presente parecer € auxiliar e subsidiario a esta atividade e ndo exime o

administrador de emitir o referido parecer.

Sendo assim, o presente estudo ird demonstrar, portanto, que foram satisfeitos todos os
pressupostos juridicos pertinentes para a realizacdo do procedimento licitatério, bem como
aqueles que dizem respeito a assinatura do Contrato de Concessdo pelo futuro vencedor do
certame. Nao obstante, quando, porventura, o presente estudo apresentar quaisquer pendéncias
de natureza sanavel no @mbito municipal, serdo feitas recomendacdes para que o Municipio
instaure procedimentos especificos de revisdo, visando satisfazer todas as exigéncias de

natureza legal que recaem sobre a delegacdo dos servigcos em questéo.

Mais especificamente, no topico referente a metodologia, sera exposta a forma pela qual foram
realizadas as pesquisas, levantamentos e investigacfes que constituem os diagnosticos
apontados, bem como os respectivos prognosticos acerca da viabilidade da concessdo. Como
sera descrito adiante, partindo de uma série de etapas, desde o levantamento e anélise da base
legal, analise licitatéria e contratual, o presente estudo ird demonstrar, ao final, como foram
cumpridas as condigdes de validade da delegacdo dos servigos, bem como ird propor, se for o
caso, os devidos encaminhamentos legais, elaborando minutas dos instrumentos necessarios
para que sejam apreciados pelos gestores publicos e pela Camara Municipal do Municipio de

Bom Despacho.
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5.1 METODOLOGIA

No desenvolvimento dos estudos juridicos, em conformidade com o acima exposto, foi
empregada pesquisa documental e bibliografica, utilizando-se de documentagdo indireta e da
abordagem de analise qualitativa. Partindo, antes de mais nada, da classificacdo, categorizagdo
e levantamento das normas juridicas relevantes, foi diagnosticada a situagdo em que se encontra
0 arcabougo juridico-normativo do Municipio, especialmente no que se referem as condi¢des
de validade legalmente impostas para que sejam estruturadas, licitadas e contratadas concessoes

publicas, com a devida seguranca juridica.

Constituido o diagndstico acerca do cumprimento dos pressupostos de validade da concesséo,
0 presente estudo da& prosseguimento, entdo, a analise pertinente & modelagem licitatoria e
contratual. Tendo em conta as normas levantadas, bem como a doutrina e a jurisprudéncia,
foram feitas recomendacdes acerca de elementos juridicos pertinentes ao edital de licitagdo, da

minuta do contrato de concessao, bem como de seus respectivos anexos.

Por fim, o progndstico identifica quais atos legais e/ou administrativos em concreto, isto é, atos
publicados pelo municipio, satisfazem o0s pressupostos inerentes a delegacdo dos servicos
publicos. Ademais, aponta conclusivamente as recomendacfes adstritas a modelagem
licitatéria contratual, tendo em conta as principais escolhas de natureza juridica e administrativa
a serem tomadas na elaboracao e publica¢do dos documentos da concorréncia. Caso necessario,
serdo apresentadas as sugestdes de procedimentos e as minutas documentais de atos
administrativos ou projetos de lei para dotar o municipio das condi¢des de validade para realizar
a concorréncia publica e delegacao dos servicos.

Assim, podera ser atestado o atendimento pleno as condi¢des impostas pela Lei Organica e
demais atos normativos municipais, em consonancia com a legislacdo especifica no ambito
estadual e federal destacando notadamente o artigo 175, da Constituicdo Federal de 1988, a Lei
Federal n° 8.666/93, a Lei Federal n° 8.987/95, a Lei Federal n® 11.079/04, a Lei Federal n°
14.133/21, a Lei Federal n°® 11.445/07 e suas respectivas atualizagdes.

5.2 DA SITUACAO INSTITUCIONAL NO MUNICIPIO DE BOM DESPACHO

O Municipio de Bom Despacho celebrou em 30 de outubro de 2009 instrumento denominado

Contrato de Programa, na modalidade “dispensa de licitagdo”, com a COPASA, com previsdo
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de vigorar pelo prazo de 30 (trinta) anos, contados a partir da data da assinatura, para prestacao

dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario a serem remunerados mediante

cobranca de tarifas da populagéo.

N&o obstante, com fundamento nas razdes do Parecer Juridico administrativo 192/2021/PGM,
no ambito do processo 00001.000045/2021-15, o contrato fora anulado por ndo cumprir 0s
requisitos dispostos na constituicdo federal acerca dos procedimentos licitatorios. Assim, por
forca da decisdo, foi declarado nulo de pleno direito o processo que resultou na dispensa de
licitacdo 17/2009, bem como todos os atos dela decorrentes, como o contrato de programa. Foi
determinado que a concessiondria mantenha a prestacdo dos servicos com a mesma politica
tarifaria até que novo contrato seja celebrado mediante processo licitatério. Bem como restou
decidida a elaboracéo de estudos e atos imprescindiveis para a realizacdo do certamente com a
livre concorréncia e a abertura aos interessados. Assim, na oportunidade, apresentamos do

ponto de vista juridico, os referidos estudos de viabilidade.

5.3 ANALISE DO ORDENAMENTO JURIDICO MUNICIPAL

Neste topico sera analisado o ordenamento juridico municipal em cotejo com as normas
juridicas estaduais e federais relevantes, visando primeiramente classificar e categorizar os
elementos que sdo imprescindiveis para a viabilidade juridica da delegacdo dos servigos de
saneamento basico. Por meio do levantamento das referidas normas ha de se constituir uma
investigacdo analitica e pormenorizada que demonstre especificamente como cada um dos
requisitos foram satisfeitos ou como devem ser satisfeitos pelo Municipio com o fim de
conceder os servicos. Assim, cumpridas as condi¢6es de validade legalmente impostas para que

sejam estruturadas, licitadas e contratadas as concessionarias, com a devida seguranca juridica.

5.3.1. Condicdes de Validade da Delegacao dos Servicos Publicos de

Saneamento Basico

Antes de adentrar no mérito relativo as condi¢Ges de validade da delegacdo dos servicos
publicos especificos que serdo objeto da Concessdo, cumpre por em relevo 0s requisitos
indispensaveis e gerais para a delegacdo de quaisquer servigos, independentemente do objeto,
impostos pela legislagdo federal. Quanto ao tema, urge a analise da Lei Federal n® 8.987/95,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacao de servigos publicos previsto

no art. 175 da Constituicéo Federal.
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Em primeiro lugar, cumpre destacar que toda e qualquer concesséo de servigo publico sera

formalizada mediante contrato. Assim, tem-se como imprescindivel o instrumento juridico
contratual, que regulard as relacdes juridicas entre Poder Concedente e Concessionaria e que
observara obrigatoriamente os termos da Lei n°® 8.987/95, das normas pertinentes e do edital de

licitacdo.

O referido contrato sera composto por clausulas essenciais, elencadas no art. 23 da Lei de
Concessdes, trazendo disposi¢Oes acerca do objeto, area e prazo da concessdo, critérios,
indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servico, direitos e deveres das
partes e dos usudrios, reversibilidade dos bens, formas de extingdo contratual, dentre outros

aspectos.

Ademais, quando os servicos publicos concedidos forem servigcos de saneamento basico, 0s
contratos deverdo conter ainda: i) metas de expansdo dos servicos, de reducdo de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de qualidade na prestacdo dos servigos, de eficiéncia e de uso
racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, do retso de efluentes sanitarios e do
aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com os servigos a serem prestados; ii)
possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de efluentes
sanitarios para a producdo de agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem
compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel; iii) metodologia de calculo
de eventual indenizacdo relativa aos bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da extin¢ao
do contrato; e iv) reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso fortuito,
forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria; nos termos do art. 10-A da Lei
11.445/2007.

Para alem do contrato, toda concessdo de servigco publico, independentemente de seu tipo e
modalidade, sera objeto de prévia licitacdo, procedimento administrativo voltado a garantia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, julgamento por critérios objetivos,

vinculacgéo ao edital, seguranca juridica, razoabilidade, dentre outros.

Na oportunidade, o instrumento convocatorio (edital da licitacdo) devera conter itens acerca do
objeto, meta e prazo da concessdo, descri¢do das condi¢des necessérias a adequada prestacao
dos servicos, critérios de revisao e reajuste de tarifas, indicacdo dos bens reversiveis, dentre

outras disposic¢des, consoante comina o art. 18 da Lei n® 8.987/95. Néo suficiente, devera optar
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somente entre 2 (duas) modalidades licitatorias: concorréncia ou dialogo competitivo, nos
termos do art. 2°, inciso Il e 111, da Lei n® 8.987/95.

Integrando a fase preparatdria da licitacdo, € importante destacar ainda a relevancia dos estudos
de viabilidade, seja na seara técnica ou econdmica, requisito previsto no art. 11, inciso Il, do
Marco de Saneamento, bem como a producéo de parecer juridico ao final da fase em comento,
que devera apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade, bem como todos os elementos indispenséveis a contratacdo e com exposicdo dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica.

Nessa linha de raciocinio, mister dizer também que, previamente ao edital de licitacdo, ainda
na fase preparatoria, o poder concedente publicara ato justificando a conveniéncia da concessdo
ou permissdo, que devera caracterizar 0 objeto, area e prazo da concessdo, fazendo jus ao

principio da motivacao, conforme orienta o art. 5° da Lei n° 8.987/95.

Por fim, a submissdo da Minuta de Edital e de Contrato a consulta publica é condicdo
obrigatdria fixada para as concessdes que tenham como objeto servicos de saneamento basico,
nos moldes do art. 11, inciso IV da Lei n°® 11.445/07. Devera ser respeitado ainda o que dispde
oart. 10, inciso VI da Lei Federal 11.079/04, que apresenta a obrigacdo legal da Administracdo
Publica em realizar a Consulta, minimamente por 30 (trinta) dias, previamente a publicacdo do
Edital.

Este periodo constitui importante instrumento de promocao a participagdo popular, pelo qual o
Poder Publico podera avaliar a completude e a coeréncia da especificacdo dos requisitos do
Edital e seus anexos. Para além da adequacdo, da exequibilidade e dos critérios de aceitacdo, a
consulta pablica propicia o didlogo com os parceiros privados interessados e com a sociedade
civil, na busca de solugdes e sugestdes para as demandas sociais de toda ordem. Assim,
possibilita a troca de informacgdes com o administrador publico, garantindo que o cidaddo possa
de fato exercer uma efetiva influéncia junto & Administracdo no que diz respeito ao objeto da

licitacdo e na formulag&o das regras e demais exigéncias constantes no edital.

5.3.2. Do Plano de Saneamento Basico

A Lei de Diretrizes Nacionais para o0 Saneamento Basico, Lei Federal n°® 11.445/2007, preconiza

a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) como importante ferramenta
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de planejamento direcionada a estruturar e implementar um sistema de saneamento basico local

abrangente e eficaz, balizado pelos principios da universalidade e do controle social. Portanto,
nos termos do art. 2° do Decreto n® 7.217/2010, o PMSB se incumbe de identificar, qualificar,
quantificar, organizar e orientar todas as acgdes, publicas e privadas, por meio das quais 0s

servigos publicos de saneamento basico deverdo ser prestados.

Nessa via de raciocinio, serd 0 PMSB o responsavel por definir objetivos e metas, diretrizes e
estratégias, bem como as agdes de saneamento basico necessarias, ndo perdendo de vista a
avaliacdo constante da eficiéncia e eficacia das a¢cdes programadas, podendo, inclusive, propor
solugdes graduais e progressivas.

Nesse espectro, o Plano de Saneamento Basico é condicdo para que 0s municipios possam tanto
I) celebrar contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos puablicos de saneamento
basico, nos termos do art. 11, inciso I, da Lei Federal n® 11.445/2007; quanto Il) acessar, apds
31 de dezembro de 2022, recursos or¢camentarios da Unido ou recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal destinados a
servicos de saneamento bésico, nos termos da redacdo dada pelo Decreto Federal n°
10.203/2020.

E de se perceber, por suposto, que a validade do instrumento contratual firmado entre as partes,
no caso, Poder Concedente e Concessiondria, condiciona-se a observancia das formalidades
prescritas em lei. Logo, denota-se que a existéncia de Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB) é condicdo indispensavel para a contratualizagdo valida entre o ente municipal e

terceiros e, consequentemente, para 0 sucesso da concessao.

Neste interim, foi observada a presenca de Plano Municipal de Saneamento Basico no ambito
municipal, aprovado em 2014 e, atualmente, em processo de revisao e atualizacdo pelo ente,

em conformidade com as exigéncias legais®.

5.3.3. Das normas de regulagdo

Ainda tendo em vista 0s pressupostos de validade, € relevante frisar que cabera aos municipios

fixar normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento da Lei de Diretrizes

> Realizada audiéncia publica: https://www.bomdespacho.mg.gov.br/meio-ambiente/para-ouvir-a-populacao-
sobre-questoes-ambientais-prefeitura-promoveu-audiencia-publica/.
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Nacional Para o Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/07), inclusive designando entidade

de regulagéo e fiscalizacao.

Cumpre salientar ainda que, nos casos de servicos de saneamento prestados especialmente por
contratos de concessdo, as sobreditas normas de regulacdo deverdo conter elementos
necessarios para que se atinja a validade do contrato, conforme exigéncia imposta pelo art. 11,
82° da Lei n® 11.445/07. Dentre tais elementos, destacam-se:

e Autorizacdo para contratacdo dos servicos, indicando 0s respectivos prazos e a area a ser
atendida; (Presente nos arts. 1° e 2° da Lei n® 2.685/2019 e art. 5° da Lei n® 2.514/2015;)

e Incluséo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional dos recursos naturais, em conformidade com os
servicos a serem prestados; (Critério a ser satisfeito na modelagem licitatéria-contratual)

e Prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas; (Presente nos arts. 27 e 28 do
Plano Diretor; art. 3° da Lei n® 2.459/2014; e art. 11 da Lei n® 2.514/2015)

e Hipoteses de intervencdo e de retomada dos servicos; (Presente no art. 26, §1° da Lei
Organica do Municipio)

e Condicdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servicos,
em regime de eficiéncia, incluindo disposi¢des sobre: a) sistema de cobranca e composi¢ao
de taxas, tarifas e outros precos publicos; b) sistematica de reajustes e de revisdes de taxas,
tarifas e outros precos publicos; e c) politica de subsidios; (Presente nos art. 4° da Lei n°
2.685/2019; arts. 27 a 32 da Lei n® 2.514/2015 e art. 5° da Lei n® 2.459/2014)

e Mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e fiscalizacdo dos
servigos. (Presentes nos arts. 10 a 14 da Lei n°® 2.459/2014 e arts. 37 a 42 da Lei n°
2.514/2015)

Em primeiro lugar, faz-se necessaria a autorizagdo para contratagdo dos servicos, aspecto este
que serd abordado adiante. No ponto de destaque, frise-se que a mencionada autorizagdo devera
vir acompanhada de delimitacdo temporal e geografica da concessdo. Condicao satisfeita pelo

ordenamento juridico municipal.

Por sua vez, as metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional dos recursos naturais estdo alinhadas com os principios
fundamentais dos servicos publicos de saneamento introduzidos pelo Marco Legal do

Saneamento Basico, dentre os quais a universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico,
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conservacao dos recursos naturais e protecdo do meio ambiente, eficiéncia e sustentabilidade

econémica. Condigéo a ser satisfeita pelo contrato de concessdo (modelagem)

Tais metas, a serem estipuladas em contrato, devem estar em consonancia, inclusive, aos
parametros preconizados pela Lei n® 11.445/07, visando garantir o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potével e de 90% (noventa por cento) da
populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.

Assim, visando garantir ndo somente a expansao dos servicos de saneamento, mas também que
a expansao seja acompanhada da elevacdo da qualidade e da eficiéncia dos servicos prestados,
é de suma relevancia que as metas propostas estejam em simetria com as prioridades de acéo,
que deverdo ser delimitadas e reguladas por cada municipio. Condicéo satisfeita pelos arts. 27
e 28 do Plano Diretor; art. 3° da Lei n® 2.459/2014; e art. 11 da Lei n® 2.514/2015

Em prosseguimento, outro elemento essencial na analise de validade contratual aqui tracada diz
respeito as hipoteses de intervencédo e retomada dos servicos, devendo estas serem estipuladas
por normas de regulacdo. Estdo associadas a situacGes de descumprimento do contrato pela
concessionaria, em que pese ndo se restrinjam a elas e, de forma geral, sdo previstas na prépria

Lei Orgéanica do Municipio. Condicdo satisfeita pelo art. 26, 81° da Lei Organica do Municipio

As normas de regulacdo deverdo encampar ainda os aspectos econdmicos e financeiros que
perpassam o0s servi¢cos de saneamento em ambito local, versando acerca do sistema de
remuneracao e da politica de reajustes e subsidios, pontuando as principais formas de custeio
da prestacdo dos servicos, suas fontes alternativas e mecanismos de correcdo de precos.
Condicéo satisfeita pelo art. 4° da Lei n° 2.685/2019; arts. 27 a 32 da Lei n°® 2.514/2015 e art.
50 da Lei n°® 2.459/2014

Por fim, em homenagem ao principio do controle social, tem-se como condi¢des indispensaveis
a validade do contrato, normas de regulacdo que assegurem a participacdo da sociedade civil
no planejamento, regulacéo e fiscalizacdo dos servi¢cos. Como marco principal desse aspecto,
cita-se a cria¢do de orgaos colegiados de carater consultivo e deliberativo que tenham o condéao
de primordialmente fiscalizar a execucdo da Politica Municipal de Saneamento Baésico.
Condicéo satisfeita pelos arts. 10 a 14 da Lei n°® 2.459/2014 e arts. 37 a 42 da Lei n® 2.514/2015

Destarte, cabe a municipalidade desenvolver as sobreditas normas de regulacdo abarcando os

aspectos supramencionados, tendo em vista que tais normas atuam como verdadeiro
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pressuposto de validade do contrato de concessao a ser desenvolvido. Destaca-se, pois, que a

regulacdo em lume devera estar alinhada as diretrizes nacionais impostas pela Lei Federal n°
11.445/07, prevendo as principais nuances do saneamento basico em &mbito local. Frise-se, por
oportuno, que tais normas sdo tracadas, geralmente, pela Politica Municipal de Saneamento

Basico.

Tendo em vista que 0 municipio ja contém norma que institui Politica Municipal de Saneamento
Basico, regulamentando de forma satisfatoria os topicos supracitados, ndo serd necessaria a
promulgacéo de novo ato legislativo em razdo deste aspecto. Como pode-se perceber da analise
das normas supracitadas, o ordenamento juridico municipal contempla as principais exigéncias
no que se refere as normas de regulamentacdo exigidas pela legislacao federal. Principalmente
concentradas na Politica Municipal de Saneamento Basico, ainda que esparsas em outros atos

normativos.

5.3.3.1. Da necessidade de designacao da entidade de regulacéo e fiscalizacéo

Toda concessdo de servigos publicos impde ao delegante, enquanto titular, o énus de fiscalizar
0 cumprimento das obrigacdes, das metas e indicadores de desempenho. Com razdo, o Marco
Regulatdrio do Saneamento Béasico impds aos titulares do servico a exigéncia de que 0s servi¢cos
sejam universalizados até o dia 31 de dezembro de 2033, estabelecendo que os 0s contratos de
concessdo contenham metas e indicadores, quantitativos e qualitativos especificos a serem

observados pelos municipios.

A Lei Federal n® 8.987/95 estipula como incumbéncia do Poder Concedente a fiscalizagdo
permanente dos servicos publicos concedidos, que ainda estdo sob a sua titularidade. Na diccéo
do dispositivo:

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua

prestagdo;”
Nesta toada, importante destacar que o referido posicionamento, consolidado nos artigos 29 e
30 da Lei de Concessdes, segundo os quais 0 Poder Concedente detém a obrigagdo
indelegavel de fiscalizar permanentemente a concessao, por forca da lei das PPPs - Lei
Federal n°® 11.079/04 -, aplica-se também as concessdes especiais regulamentadas por este

instrumento.
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“Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.
(Regulamento)
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§ 1° As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes
subsidiariamente o disposto na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nas leis
que Ihe sdo correlatas. (Regulamento)

§ 2° As concessfes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, e pelas leis que Ihe séo correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lei.
§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
pelas leis que Ihe sdo correlatas os contratos administrativos que ndo caracterizem
concessao comum, patrocinada ou administrativa.”

Neste sentido, ao nosso ver os Municipios e Estados, ao estruturarem um empreendimento de
grande vulto, devem cuidar de designar uma equipe minimamente técnica com condi¢des para
estruturar projetos de elevada complexidade e magnitude. Tal recomendacéo se justifica, ainda,
por ser um notdrio atrativo para os Investidores Privados (futuros licitantes da Concorréncia),

que zelam, sempre, pela seguranca juridica a fim de mitigar os riscos do investimento.

N&o obstante, o contrato de concessdo que tenha por objeto a prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico apenas se dara como valido nos casos em que o0 ente municipal tenha
designado ou instituido entidade de regulacao e fiscalizacdo. Extrai-se tal entendimento da
interpretacdo conjugada dos arts. 8°, 85; 9°, inciso II; 11, inciso Ill e 21 a 27, ambos da Lei n°
11.445/07, mas principalmente do art. 31 do Decreto que a regulamentou, Decreto n°® 7.217, de
21 de Junho de 2010, que disp0s:

“Art. 31. As atividades administrativas de regulagdo, inclusive organizagdo, e de
fiscalizacdo dos servigos de saneamento basico poderdo ser executadas pelo titular:

| - diretamente, mediante 6rgdo ou entidade de sua administracdo direta ou indireta,
inclusive consorcio pablico do qual participe; ou

Il - mediante delegagdo, por meio de convénio de cooperagdo, a rgdo ou entidade de
outro ente da Federacdo ou a consdrcio publico do qual ndo participe, instituido para
gestao associada de servigos publicos.”

Nesse norte, faz-se essencial, para a desenvoltura dos projetos de saneamento basico almejados,
a institucionalizacdo de entidade reguladora integrante da Administracdo Publica Direta ou
Indireta, seja municipal ou estadual, e que atue pautando-se na independéncia financeira,
decisoria, administrativa e orcamentaria. Frise-se, por suposto, que as entidades regulatdrias em
espeque objetivam ndo sO padronizar e normatizar a prestagdo e qualidade dos servicos

prestados, mas também garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas nos
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contratos de prestacdo de servicos e nos planos municipais, além de avaliar as questdes

financeiras e econdmicas atinentes a eles.

Observamos, contudo, que o municipio ndo dispde de agéncia reguladora propria em sua
administracdo indireta, serd devida a delegacdo® da atividade fiscalizatoria a entidade
reguladora competente. Para tanto, as questdes atinentes a entidade reguladora, seja via
designacéo de agéncia reguladora estadual, designacdo de agéncia reguladora de outra natureza
ou criacdo de agéncia reguladora municipal serdo estipuladas na modelagem licitatéria com as

devidas obrigacdes e de forma a observar a validade contratual.

Vencida a importancia da questdo regulatdria, prosseguimos a analise especialmente enfocada

nas amarras juridicas das soluc@es contempladas nos projetos de saneamento basico.

5.34. Da autorizacgédo para contratacao dos servicos

No que se refere a autorizacao para a contratacao dos servicos, dispde a Lei Federal n®9.074/95,
que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissoes de servicos

publicos e da outras providéncias determina que:

“Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio de concesséo e permissdo de servigo
publico, sem lei que Ihes autorize e fixe o0s termos, dispensada a lei autorizativa nos
casos de saneamento bésico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicao
Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e
Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.”

Ora, em regra exige-se a Lei autorizativa, no entanto foi dispensada para o saneamento basico
tendo em vista a essencialidade da concesséo dos servigos. No entanto, o art. 11, § 20, inciso |

da Lei 11.445/07 ainda exige autorizacdo. Portanto, tal ato pode tomar a forma de ato

SLei 11.445/07, art. 23, § 1° “A regulagdo da prestacdo dos servigos pliblicos de saneamento basico podera ser
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de delegagdo explicitara a forma de atuacéo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.” (sic). A expressdo “delegacdo” ¢é
utilizada informalmente pelo legislador. Na doutrina, delegagdo implica a transferéncia da responsabilidade pela
execucdo, ja a outorga implica na transferéncia da titularidade de determinado poder. Como podemos observar no
caput e incisos do art. 23 da mesma lei, a entidade fica inclusive responsavel por editar normas referentes a
avaliacdo de desempenho, seguranca e procedimentos fiscalizatorios. Ainda, o art. 31 do decreto regulamentador
determina que a fiscalizacdo, atividade inerente ao exercicio do poder de policia, seja realizada pela entidade
reguladora: “As atividades administrativas de regulacéo, inclusive organizacao, e de fiscalizacdo dos servicos de
saneamento bésico poderdo ser executadas pelo titular: | - diretamente, mediante drgéo ou entidade de sua
administracdo direta ou indireta, inclusive consércio publico do qual participe; ou Il - mediante delegac¢éo, por
meio de convénio de cooperacdo, a 6rgdo ou entidade de outro ente da Federacao ou a consorcio publico do
gual néo participe, instituido para gestdo associada de servigos publicos.” (sic). Ou seja, trata-se de transferéncia
da competéncia fiscalizatoria, caso de outorga. Razao pela qual reservou a lei a “delegacéo” da competéncia aos
entes da federacdo, uma vez que seria vedada a entes de natureza juridica privada.
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administrativo, como decreto autorizativo, ou Lei autorizativa, uma vez que foi facultado ao

administrador publico a escolha do caminho, segundo sua conveniéncia.

No entanto, o ordenamento juridico municipal, mais especificamente na Lei Organica’, trouxe
previsdo delimitando a escolha do administrador quanto a forma especifica de autorizacéo, ao
dispor que as concessdes dos servicos publicos deverdo ser realizadas mediante autorizacao

legislativa:

Art. 26. Lei Municipal dispora sobre a organizagao, funcionamento e fiscalizagdo dos
servigos publicos e de utilidade publica de interesse local, prestados sob regime de
concessdo ou permissdo, incumbindo, aos que 0s executarem, sua permanente
atualizacdo e adequacao as necessidades dos usuarios.

]

8 4° a concessdo sO sera feita com autorizagdo legislativa, mediante contrato,
observada a legislacdo especifica de licitacdo e contratacéo.

N&o obstante, como foi demonstrado, 0 municipio ja possui o referido ato autorizativo.

5.3.5. Lei de Parcerias e Concessoes

No que diz respeito a eventuais atos normativos municipais existentes acerca de Parcerias,
constatou-se a existéncia da lei municipal pertinente. Tendo em vista o alegado, s&o
desnecessarias quaisquer providéncias quanto ao tema, mormente o fato de que a referida lei ja
oferece garantias juridicas que tornam os procedimentos de contratacdo do municipio atrativos
para a iniciativa privada, ao mesmo tempo que preserva 0s interesses da sociedade e da
Administrag¢do Publica Municipal, requlamentando de forma satisfatoria as particularidades das

Concessdes e Parcerias Publico — Privadas no @mbito municipal.

5.3.6. Normativas e Posicionamentos do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais

E importante notar que a Administracio Publica esta sujeita ao controle externo do Tribunal de
Contas, inerente ao estado de direito, que por exceléncia exerce um controle politico de
legalidade contabil e financeira, destinando-se a comprovar a probidade dos atos da

administracdo, a regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens, além da fiel execugéo

" O referido diploma é o conjunto de normas que possuem maior hierarquia no ordenamento juridico municipal.
Trata, primordialmente, das regras de funcionamento da administracao publica e dos poderes municipais. Nao é
raro de se observar, portanto, dada a importancia das concessoes dos servigos publicos essenciais, que diplomas
dessa natureza com frequéncia carregam em seu bojo ditames acerca da forma especifica de se autorizar ou realizar
0s servigos publicos essenciais de saneamento basico.
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do orcamento, exercido privativamente pelos orgdos do Tribunal, visando manter a

administracdo dentro das normas legais vigentes.

Da Constituicdo Federal de 1988 as instru¢des normativas vigentes é sabido por todos que
qualquer atuacdo da Administracdo Publica estd submetida ao as atividades de controle. Nesta
esteira, a doutrina administrativista classifica o Controle em diversas classificacdes: (i) quanto
a natureza do 6rgdo controlador, pode ser legislativo, administrativo e judicial, (ii) quanto a
extensdo do controle, pode ser interno ou externo, (iii) quanto ao &mbito de atuacéo, pode ser
por subordinacdo ou por vinculacdo, (iv) quanto a natureza pode ser feito o controle de
legalidade ou controle de mérito, (v) quanto a0 momento do exercicio, pode ser prévio,

concomitante ou posterior e (iv) quanto a iniciativa pode ser controle de oficio ou provocado.®

Dentre esses diversos modelos de Controle Externo, é importante destacar que, quando se trata
de PPPs e Concessdes, a participacdo dos Tribunais de Contas assume um papel de extrema
relevancia, possuindo competéncia e legitimidade para fiscalizar a estruturacao,

desenvolvimento e execucdo de PPPs e Concessdes no Brasil.

Trata-se de atuacdo singular e garantidora para que Contratos de Concessdo de servicos
publicos sejam formalizados com resguardo ao principio da legalidade, bem como para
assegurar seu adequado e eficiente cumprimento, além de possibilitar que o publico e o privado

estejam menos suscetiveis a conflitos juridicos e san¢Ges administrativas no futuro.

Por isso, faz-se premente analise quanto aos posicionamentos e atos normativos internos do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) que afetem a concesséo do objeto
em questdo. Assim, pode-se destacar a imprescindibilidade da atuacdo dos gestores publicos no
relacionamento com a Corte desde o nascedouro do desenvolvimento do projeto, passando por
sua estruturacdo, elaboracéo dos estudos de viabilidade e modelagem licitatéria de selecdo do

parceiro privado, até a assinatura e execucao do contrato.

Em analise ao Regimento Interno do TCE-MG, ficou evidente a funcdo de regulamentar o
exercicio de Controle Externo realizado pelo referido 6rgdo, e a sua competéncia em fiscalizar

as contratacGes publicas, bem como seus respectivos procedimentos licitatorios, sendo que a

8 CARVALHO. Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2021, Juspodivm. 9° ed. p. 437-438.
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sua atuacdo podera ocorrer: (i) mediante provocacdo ou (ii) de oficio (a pedido do proprio
Tribunal).

Contata-se ainda, no entanto, que o TCE-MG ndo apresenta em suas disposi¢oes a definicdo de
prazo de envio dos estudos e modelagem, assim como de retorno com as devidas consideragdes
a serem implementadas — quando necessario. Vejamos:
Art. 260. O Tribunal fiscalizara as contratagdes publicas, bem como os respectivos
procedimentos licitatérios ou de dispensa e inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, o Tribunal podera solicitar
informagdes e requisitar documentos relativos aos procedimentos licitatorios e
aos contratos. (grifo nosso).

Art. 261. Os critérios para a fiscalizagdo dos procedimentos licitatérios e dos contratos
referidos no artigo anterior serdo estabelecidos em ato normativo préprio.

Art. 262. Os instrumentos convocatérios referentes aos procedimentos licitatérios
instaurados pelos 6rgaos ou entidades estaduais e municipais sujeitam-se a exame pelo
Tribunal.

O Regimento ainda apresenta em seu art. 265 o prazo de 10 (dez) dias, para apresentacdo de
defesa do responsavel, caso identificado irregularidades no procedimento licitatorio, para que
este proceda as devidas adequagdes necessarias em atendimento as recomendacdes do Tribunal.

Neste sentido:

Art. 265. Constatadas irregularidades que possam comprometer os principios e as
normas licitatdrias, o responsavel seré citado para, no prazo de até 10 (dez) dias,
contados na forma do art. 168 deste Regimento, apresentar defesa ou proceder as
adequacdes necessarias ao atendimento das determinacdes do Tribunal, com o envio
de copia da minuta do instrumento convocatorio retificado para analise.

O TCE-MG apresenta, ainda, a Instru¢cdo N° 02/2010, alterada pelas Instru¢ées N° 04/2011 e
N° 07/2011, que estabelece as normas de fiscalizacdo contébil, financeira, or¢camentéria,
operacional e patrimonial na Administracdo Direta e Indireta do Estado de Minas Gerais, e de
remessa de informacBes por meio do Sistema de Licitagdes, Contratos, Convénios,

Adiantamentos e Prestagdes de Contas (SICOP). Na diccao do art. 2° da referida instrucéo,

Art. 2° - Deverdo permanecer no 6rgao ou entidade, devidamente organizados em
ordem cronoldgica dos fatos, 0s processos relativos as licitacGes, dispensas e
inexigibilidades de licitagcdo, contratos, convénios, acordos, ajustes, instrumentos
congéneres e respectivos aditivos, adiantamentos diversos e diarias de viagem, para
exame in loco ou para remessa ao Tribunal, quando requisitados, instruidos, dentre
outros, com o0s seguintes documentos:

I - Quanto aos procedimentos licitatorios:

a) requisicao do material ou servigo;

b) projeto bésico da obra ou servico, devidamente aprovado pela autoridade
competente;

C) projeto executivo, no caso de obras ou servicgos;
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d) justificativa da autoridade competente sobre a necessidade de contratacdo, no caso
de pregéo;
e) justificativas e elementos técnicos para a definicdo das exigéncias de habilitacao,
dos critérios de aceitacdo das propostas e das san¢des por inadimplemento das
clausulas do contrato, inclusive a fixacdo dos prazos para fornecimento, no caso de
pregéo;
f) autorizacdo para realizacdo da licitacdo;
g) indicacdo precisa, suficiente e clara do objeto do certame e do seu valor estimado,
acompanhada dos
fundamentos e estudos técnicos pertinentes e da pesquisa de mercado;
h) estimativa do impacto orgamentario-financeiro e declaracdo do ordenador da
despesa, nos termos dos incisos | e 11 do art.16 da LC 101/2000, quando for o caso;
i) planilhas de custo;
j) indicagdo do recurso proprio para a despesa;
k) comprovacéo da inclusdo de despesas de investimento nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de
Acdo Governamental - PPAG, quando a sua execucdo ultrapassar um exercicio
financeiro;
1) termo de referéncia, em se tratando da modalidade pregéo;
m) edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
n) comprovantes de publicac6es de resumo de edital ou de entrega de convite;
0) ato de designacgdo da comissdo de licitagdo, do pregoeiro e da equipe de apoio, do
leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite, e respectiva publicagdo, se for o caso;
p) documentacdo de habilitacdo dos licitantes;
q) original das propostas e dos documentos que as instruirem;
r) atas, relatérios, diligéncias e deliberacdes da comissao julgadora;
s) pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo;
t) atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e de homologacéo;
u) recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e
decisdes;
v) despacho de anulacéo ou de revogacéo da licitacdo, quando for o caso, devidamente
fundamentado;
w) termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
X) outros comprovantes de publicacdes.
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111 - Quanto aos contratos, instrumentos congéneres e respectivos aditivos, deverdo
ser incorporados aos autos do processo licitatério ou do processo formal de dispensa
ou inexigibilidade de licitag&o:

a) termo de contrato ou instrumento congénere e, se houver, termos aditivos
acompanhados das

justificativas prévias e elementos técnicos para sua celebracéo;

b) comprovacdo da publicacdo do extrato dos instrumentos, que contenha seus
elementos essenciais:

partes, objeto, dotacdo orcamentaria, valor e vigéncia;

¢) nota de empenho, quando for o caso;

d) Certiddo Negativa de Débito para com o INSS e Certificado de Regularidade de
Situacéo perante o FGTS;

e) na hipdtese de retardamento da execugao de obra ou servico, ou de suas parcelas:
e.1) motivacéo;

e.2) comunicacdo a autoridade competente e respectiva ratificacéo;

e.3) publicacdo da ratificacéo;

f) anotacdo em registro proprio das ocorréncias relacionadas com a execucao
contratual.

Ainda, para além de tais requisitos, inerentes a fiscalizacdo, que deverdo compor 0 processo

administrativo da licitacdo, a Instrucdo Normativa n°® 01/2019 do Tribunal de Contas dispde
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sobre a remessa de informacdes e de documentos que comporao o Sistema de Informacdes de
Servicos de Engenharia e Obras Publicas de Minas Gerais — SISOP-MG, relativos a obras e a
servicos de engenharia, pelos 6rgéos e pelas entidades submetidos a jurisdigdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, revogando a Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de outubro
de 2013.

Com isso, nos termos do art. 3° da Resolucdo n° 11, de 18 de dezembro de 2019, a referida
instrucdo fixou as formas e os prazos para envio das informacdes e documentos relativos a obras
e servicos de engenharia. Assim, cabe ressaltar que, em consonancia com o art. 3° da IN
n°01/2019 a remessa das informacBes e documentos obedecera ao prazo, nos processos de
contratacdo, de 5 (cinco) dias, contados da publicacédo do Edital de Licitacao.

Além disso, por forca do inciso Il do mesmo dispositivo, também deverdo ser remetidas as
informacdes e documentos quando da execuc¢do das obras e servicos de engenharia até o Gltimo
dia do més subsequente ao més de referéncia. A remessa das referidas informacdes e

documentos se dara no moédulo “Edital” e no modulo “Obra”, respectivamente.

Cabe ressaltar que as informagdes e documentos de que trata o caput deverdo ser encaminhados
de acordo com leiautes dos madulos disponibilizados no portal do Tribunal, que podem sofrer
atualizacdo mediante disponibilizacdo prévia pelo tribunal. Além disso, € importante lembrar
que todas as informacgdes e documentos deverdo estar acompanhados de assinatura digital
adquirida de autoridade certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP-Brasil.

5.4. MODELAGEM LICITATORIA-CONTRATUAL

A Modelagem Licitatéria-Contratual consiste no conjunto de procedimentos que constituem os
documentos de natureza técnica, econbmica e juridica compostos pelos ritos, normas e
obrigacOes da concorréncia publica e da contratacdo de vencedor do certame licitatério. No
ambito do saneamento bésico, elaborar a Modelagem Licitatoria-Contratual significa preparar
a documentacdo pertinente, contendo todas as informagdes técnicas necessarias bem como
todas as regras e procedimentos do processo de concorréncia que levara a delegagdo dos

servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

A documentacgéo que compde a licitagéo, por sua vez, pode ser dividida entre os documentos

de natureza referencial e aqueles de natureza vinculativa. Os documentos de natureza
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referencial se prestam ao importante papel de auxiliar os concorrentes a apresentarem suas

propostas para o Municipio, bem como estipular os critérios pelos quais as propostas serdo
selecionadas e os concorrentes habilitados. Por outro lado, os documentos de natureza
vinculativa sdo aqueles que efetivamente indicam as obrigagdes, direitos, prerrogativas,
procedimentos e formas de pagamento que serdo de observancia obrigatdria quando da

celebracdo do Contrato de Concessédo entre o Poder Concedente e a Concessionaria.

E importante ressaltar que nem todos os documentos de natureza vinculativa estardo presentes
na modelagem contratual, uma vez que parte deles sdo elaborados pela propria concessionaria
durante o processo de concorréncia, i.e., 0s concorrentes, com referéncia nos modelos
referenciais, irdo elaborar, cada um, sua proposta técnica econdmica que passara a integrar o

Contrato de Concessao, caso celebrado.

Isto posto, no presente item serdo demonstradas, de forma fundamentada e motivada, as
principais caracteristicas e escolhas a serem adotadas pelo conjunto de documentos que
compdem o procedimento licitatorio e de assinatura do contrato de concessdo. Para tanto,
discutiremos questdes atinentes as Modalidades de Licitacdo, critérios de julgamento, sistema
de remuneracdo pela cobranga dos servigos, tipos concessdo, procedimento de selecdo e
contratacdo do verificador independente, além de outros tépicos pertinentes.

54.1. Modalidade de Licitacéo

A Constituicdo Federal determina, por meio do paragrafo Unico do art. 175, que o regime de
concessdo sera disposto por lei. A Lei n° 8.666/93, por sua vez, dispde no art. 2° que as
concessdes serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas apenas as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade previstas em lei, enquanto a nova lei de licitagdes determina em seu
art. 2° que suas disposicdes aplicam-se as concessdes de uso de bem publico como também as
obras e servigos de arquitetura e engenharia. Portanto, a fim de que concessdes sejam realizadas
pelo ente publico, é fundamental que seja realizada licitacdo segundo a modalidade adequada

para o servico em questao.

Segundo a antiga lei de licitacbes, sdo modalidades de licitagdo a concorréncia, a tomada de

precos, o convite, o concurso e o leildo®. Segundo a nova lei, ndo obstante, sdo modalidades o

® Capitulo 11 da Licitacdo Secéo I; Das Modalidades, Limites e Dispensa. 22. lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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pregao, a concorréncia, o concurso, o leildo e o didlogo competitivo'®. Apesar da supressdo das

modalidades do convite e da tomada de precos!! prevaleceu o entendimento de que permanece
vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo, ou a combinagéo delas, dando a entender

que sua previsao é taxativa.

Especificadas as modalidades licitatorias, é relevante frisar que as concessdes de saneamento
bésico contam com servigos técnicos de engenharia de alto valor e complexidade, demandando
capacidade intelectual nas areas administrativa, econdmica e juridica. Sendo assim, faz-se
necessario entender qual modalidade de licitagdo melhor se aplica a tal natureza segundo a

legislagéo vigente.

O Art. 23 da Lei n° 8.666/93 prevé que o procedimento de concorréncia seja obrigatorio para
as contratacGes envolvendo valores de grande vulto. Para as obras e servi¢os de engenharia,
determinou o diploma que valores acima de R$1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais)
devem necessariamente ser realizados por concorréncia. Esta ndo é, contudo, a Unica exigéncia.
Independentemente do valor do negdcio, em razdo da natureza do objeto, a concorréncia é
obrigatéria na celebracdo de determinados contratos por conta da importancia a elas

atribuidas'?, como no caso dos contratos de concesséo de servigos publicos.

Regulamentada pela Lei n® 8.987/95, na concessdo de servicos publicos ocorre a contratacao
de empresa pela Administracdo Publica em cujo contrato existe a previsdo de um sistema de
remuneracao prioritariamente pelos usuérios do servigo. O Art. 2° da lei ndo deixou de prever

a modalidade de licitacdo para a contratacgao:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concessao de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcgdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante

10 Capitulo 11; da Fase Preparatoria; Secéo I1; das Modalidades de Licitacéo; art. 28 da lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

11 Essas categorias, nos dizeres de Matheus Carvalho (2021, p. 474-478 e 578-579), eram tratadas pela antiga lei
de licitacBes como modalidade de licitacdo que se diferenciam da modalidade de concorréncia pelo fator do prego
envolvido. Portanto, uma vez suprimidas, a concorréncia ndo serd mais entendida a partir do preco, mas a partir
da natureza do servigo.

12 A aplicacdo da modalidade de concorréncia as contratagdes de maior relevancia publica da-se em razéo do
carater mais amplo e procedimento mais rigoroso. CARVALHO, Matheus. 2021. p. 476.
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licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua

conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragdo do servico ou da obra por prazo determinado;
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Ora, como podemos observar, a Lei imp6s ao regime da concessao a aplicacdo da modalidade
de concorréncia ou dialogo competitivo. Nao € diferente o art. 10 da lei das Parcerias Publico-
Privadas (PPPs), Lei n® 11.079/2004, que determina do mesmo modo que serdo as concessoes
administrativas e patrocinadas realizadas por meio da modalidade de concorréncia ou didlogo

competitivo.

Diante do exposto, pode-se aduzir que a lei facultou ao administrador a escolha de duas
diferentes modalidades de licitacdo, no entanto tal faculdade depende da escolha, no momento
da elaboracdo do edital, da legislacdo aplicavel sobre o certame. Se sobre o edital aplicarem-se
as disposicdes da Lei n° 8.666/93, ndo sera possivel a adocdo da modalidade do dialogo
competitivo, sendo adotavel a concorréncia desde que ultrapasse o valor indicado em lei. Por
outro lado, se sobre o edital aplicarem-se as disposicdes da Lei n® 14.133/21, sera possivel a
adocdo de qualquer uma das duas modalidades, independentemente do valor, desde que
condizente com a natureza do projeto. Isso se da justamente porque a modalidade de dialogo
competitivo é inovacdo trazida pela nova lei de licitagdes, ndo havendo sua previsao na antiga

lei.

O didlogo competitivo, por sua vez, é aplicavel quando a Administracdo entende que
determinado objeto enquadra-se em seu planejamento e representa o interesse publico, no
entanto ndo tem o conhecimento e a expertise necessaria para elaborar o projeto, realizar a
concorréncia e fazer a contratacdo do parceiro privado, dada a complexidade dos processos.
Assim, é instaurado um didlogo competitivo por meio do qual os proprios investidores irdo

sugerir e demonstrar possiveis solugcdes para atender as necessidades da Administracdo Publica.

Para tanto, e feita uma pré-selecéo dos licitantes que irdo colaborar junto ao poder publico no
esclarecimento das duvidas relevantes, como a solucdo técnica mais adequada, 0s requisitos
técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida e a estrutura juridica ou financeira do contrato,
sendo que, ao final, serdo feitas propostas, para serem julgadas segundo os critérios do
instrumento convocatorio. Tal estrutura de competi¢do conta, portanto, com apoio técnico dos

proprios licitantes interessados na licitagéo.
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Assim, mais especificamente, pode-se dizer que a participacdo privada dos interessados na

licitacdo diretamente na selecdo da solucdo técnica mais adequada é tendenciosa por ser
suspeita de selecionar solucdo mais interessante para o interesse privado do que para a
populacdo. Da mesma forma, quanto aos requisitos de habilitacdo definidos existe a
possibilidade de se excluir empresas capazes que possuem, no entanto, menor poder de
barganha nos dialogos competitivos, ainda que possam implantar 0s mesmos servigos. Quanto
a estrutura juridica ou financeira do contrato, a intervencgdo privada em cenario competitivo de
dialogo caracteriza-se como a mais preocupante. Nao por outro motivo, o instituto do PMI
proibiu aos colaboradores que oferecam os estudos capazes de estruturar a concessao de

atuarem diretamente assessorando o procedimento licitatorio.

A modalidade da concorréncia, seja pela nova ou pela antiga lei de licitacbes, é aquela que
melhor se adequa as concessdes e Parcerias Publico-Privadas na area de Saneamento Basico,

em funcéo das seguintes razoes:

(i) Atualmente o Ordenamento Juridico brasileiro reserva, diante da importancia
publica, da complexa natureza do objeto e dos vultosos valores envolvidos nas
concessdes de saneamento basico, apenas a modalidade de concorréncia e didlogo
competitivo para que o poder publico possa realizar a licitacdo, em virtude do

carater mais amplo e dos procedimentos mais rigorosos das referidas modalidades.

(ii) Isto posto, o didlogo competitivo é reservado somente para as concorréncias que
adotaram como legislacdo aplicavel a nova lei de licitagbes, Lei n° 14.133/21.
Todavia, propde modalidade que representa a evolucdo do instituto do PMI que ja

vinha sendo adotado, mas cujos resultados deixaram muito a desejar.

(iii) Segundo este novo modelo, as necessidades técnicas da administracdo publica
serdo solucionadas mediante selecdo prévia dos licitantes que poderdo contribuir
para: a solucdo técnica mais adequada, 0s requisitos técnicos aptos a
concretizar a solucdo ja definida e a estrutura juridica ou financeira do

contrato.

(iv) No entanto, a participacgdo privada dos interessados na licitacdo diretamente nas
necessidades do item (iii) mostram-se, a principio, tendenciosas e carregadas dos

mesmos vicios do PMI.
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(v) Portanto, recomenda-se que as licitacbes atinentes a concessdo dos servicos
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publicos de saneamento basico observem o tradicional modelo de concorréncia.

5.4.2. Critério de Julgamento

Os critérios de julgamento estdo vinculados aos “Tipos de Licitacdo” e nao devem ser
confundidos com as “Modalidades de Licitagdo”®, que se relacionam com a estrutura

procedimental.

Tais critérios sdo definidos pelo art. 33 e seguintes da Lei n® 14.133/21 e art. 45 e seguintes da
Lei n°® 8.666/93, podendo ser divididos em “menor pre¢o”, “maior desconto”, “melhor técnica
ou conteudo artistico”, “técnica e preco”, “maior retorno econdomico” e “maior lance”, a

depender da legislacéo aplicada.

a) Menor Preco

A selecdo da proposta é feita pela apresentacdo do menor preco. No entanto, aplica-se apenas
quando o produto pretendido pela administracdo néo tiver caracteristica especial ou quando a
caracteristica especial for definida como requisito minimo para a contratacdo.* Sob o critério
de menor preco, encontra-se também o critério "menor valor da contraprestagdo”, em

conformidade com o art. 12, inciso ii, alinea “a”, da Lei n° 11.079/04.

b) Maior Desconto

No Edital de licitacdo é fixado preco global, ao qual os licitantes irdo apresentar propostas com
desconto entre as quais sera selecionada a com maior desagio. Cabe ressaltar que o referido
desconto devera ser estendido aos eventuais termos aditivos. Pode-se pensar, por exemplo, o
maior desconto sobre tarifa proposta para exploracdo econdmica dos servigos de agua e

esgoto.’®

c) Melhor Técnica ou Contetido Artistico

Tal tipo de licitagdo tem por critério de escolha a qualidade do produto ou servigco a ser

oferecido pelo contratado. Assim, serdo avaliadas apenas as propostas técnicas ou artisticas,

13 CHENISK, Diego Ari Distingdo entre modalidade e tipo de licitacdo. Disponivel em: de
<https://www.migalhas.com.br/depeso/67167/distincao-entre-modalidade-e-tipo-de-licitacao> , visitado em: 27
de marco de 2021.

14 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. Editora Juspodivm, 2021. 9%d. p. 570.

15 |dem, p. 571
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sendo que o valor devera ser previamente estipulado pela administracdo. Ademais, no critério

em andlise, o edital devera definir o prémio ou a remuneracao que sera atribuida aos vencedores,

podendo tal tipo ser estendido também a projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica.*®*
d) Técnica e Preco

Este critério de julgamento, uma vez estipulado, obriga a consideracdo nao apenas da proposta
técnica como também da proposta econdmica ou comercial. Para tanto, sera necessaria previsao
de métricas objetivas de ponderacdo entre as propostas de natureza técnica e econémica,

atribuindo-se-lhes notas pelas quais os licitantes serdo avaliados.'®

Pode ser utilizado em contratagdes para:

1. Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e prego devera ser preferencialmente
empregado;

2. Servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacéo;

3. Bens e servigos especiais de tecnologia da informacg&o e de comunicagéo;

4. Obras e servigos especiais de engenharia;

5. Objetos que admitam solucfes especificas e alternativas e variagdes de

execucdo com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua
qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e
variacBes puderem ser adotadas & livre escolha dos licitantes conforme critérios
objetivamente definidos no edital de licitagdo (CARVALHO, Matheus. 2021).

Este critério sera selecionado quando for entendido que a solucdo exigida no edital exige
dominio técnico e inovacdo em relagdo as atuais condicdes de prestacdo do servico. Cabe
ressaltar que, na atribuicdo dos pesos aos critérios de julgamento, impde-se a propor¢do maxima
de 70% de valoracdo para a proposta técnica (restando consequentemente 30% para a proposta
econdmica). Interessante notar ainda que, no cerne do julgamento deste tipo de licitacdo, sera
avaliado o desempenho pregresso dos licitantes em contrataces publicas ja realizadas.

e) Maior Lance

16 |dem, p. 571

170 Art. 35, paragrafo Unico, Lei Federal 14.133/21, determina que podera ser utilizado o tipo para contratagéo
de servicos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

18 |dem, p. 571
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Se aplica aos casos de alienagdo de bens e direitos, apropriada ao leildo (modalidade licitatoria

que utiliza como critério de escolha do vencedor o maior lance, igual ou superior ao valor

previamente estabelecido no edital).*®
f) Maior Retorno Econémico?

Utilizado exclusivamente para celebracdo de contrato de eficiéncia, considerando a maior
economia para a Administracdo, sendo que a remuneracgédo deve ser fixada em percentual que
incidira de forma proporcional diretamente a economia efetivamente obtida na execugdo do

contrato.

Para tanto, serdo apresentadas duas propostas: i) de trabalho com a economia estimada e ii)
proposta de preco com percentual sobre a economia estimada durante determinado periodo

expressa em unidade monetaria.?

Além dos aludidos critérios, estipulados pelas leis de licitacdo, Lei n° 8.666/93 e Lei n°
14.133/21, a Lei n° 8.987/95 disciplina novos tipos de licitacdo, combinando os critérios
anteriores, ou mesmo utilizando-se separadamente, da maior oferta de pagamento pela outorga

da concessao:

g) Maior oferta de pagamento pela outorga e a Lei N° 9.074, de 7 de Julho de 1995

E de comum conhecimento a distin¢do entre as expressdes “outorga” e “delegacdo” dos servicos

publicos, como se segue:

Descentralizagdo por servigos, funcional ou técnica (DI PIETRO) ou outorga (HELY
LOPES MEIRELLES): ocorre quando o Poder Publico cria uma pessoa juridica
de direito publico ou privado e a ela atribui tanto a execugdo, quanto a
titularidade de determinado servigo publico (DI PIETRO, 2019, p. 521).[1] Isso se
d& com a criagdo, por lei, de autarquias, fundagfes governamentais, sociedades de
economia mista e empresas publicas.

Descentralizagdo por colaboracdo (DI PIETRO) ou delegacdo (HELY LOPES
MEIRELLES): verifica-se quando, por meio de contrato ou ato administrativo
unilateral (e ndo por lei), ocorre a transferéncia tdo somente da execucéo de
determinado servico publico a pessoa juridica de direito privado, previamente

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. Editora Juspodivm, 2021. 9%d. p. 571.
2CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. Editora Juspodivm, 2021. 9%d. p. 571-572.

21 “importado do RDC — Regime Diferenciado de Contratacdes, que prevé uma forma variavel de remuneragéo ao
setor privado, a partir de indicativos objetivos de economia gerada para os cofres publicos.” Disponivel em:
<https://jornaldebrasilia.com.br/blogs-e-colunas/questao-direito/contrato-de-eficiencia/>. Visitado em 30 de
marco de 2022.
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existente, de forma que o Poder Publico conserva a titularidade do servigo (DI
PIETRO, 2019, p. 522).22
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Ou seja, segundo a referida distingédo, na delegacdo nao ocorreria a transferéncia da titularidade
do servico publico, permanecendo o ente pablico responséavel pela sua adequada prestacdo. Nao
obstante, a Lei das ConcessOes, Lei n° 8.987/95, parece ndo ter em conta tal distin¢do ao
empregar indiscriminadamente as expressoes “delegacdo, outorga e concessao", pois refere-se
sistematicamente a “outorga de concessao de servigos publicos” para regulamentar instituto
diverso ao da transferéncia da titularidade ou da transferéncia da execucéo dos servicos a serem

prestados.

Frise-se que a expressdo “outorga” prevista na Lei 8.987/95 ndo se refere a transferéncia de

titularidade dos servicos de ordem publica a empresa privada, sendo vejamos:

Art. 52 O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacdo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessao ou permissdo, caracterizando
seu objeto, &rea e prazo.

Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos seguintes critérios:

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
coNncessao;

I - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinag&o dos critérios de menor valor da tarifa
do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior oferta pela
outorga da concessao com o de melhor técnica; ou

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificacdo de propostas
técnicas.

A origem do uso da referida expressdo neste contexto especifico foi cunhado, provavelmente
junto as concessdes no setor de geracao de energia elétrica por hidrelétricas, em que as licitantes
apresentavam propostas com valor econdmico, pelo qual eram selecionadas para realizar a

prestacdo dos servigos.?

22 Direito Administrativo — Formas de descentralizagdo  administrativa.  Disponivel em:
<https://www.institutoformula.com.br/direito-administrativo-formas-de-descentralizacao-administrativa/>
Visitado em 27 de margo de 2021.

As referéncias podem ser encontradas em:

DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Ed. Saraiva. 322 edi¢do. 2019, pg. 521

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed Malheiros Editores. 42° edi¢do. 2015, pg. 890-
892.

23 “QOs potenciais de energia hidraulica sdo considerados bens de uso especial, ou seja, de utilizacdo exclusiva para
o0 desempenho de fungdes publicas. Por demandar grandes investimentos para sua exploracéo, a Unido costuma
delegar a iniciativa privada essa exploracdo por meio de outorga de concessdo de direito de uso, exigindo a
obrigacdo de implantagdo da infraestrutura, combinada com a autorizaco para a geracdo de energia. Essa
concessdo € precedida de licitagdo, na modalidade leildo, e € instrumentalizada por meio de um contrato
administrativo.” (ISMAIL, Karla Amancio. 2019)
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A bonificacdo por outorga € um dos critérios de julgamento previstos na Lei
8.987/1995 para a escolha de um licitante vencedor em uma concessdo publica.

Trata-se de uma oferta financeira feita pelo concessionario em troca da outorga
de concesséo. (ISMAIL, Karla Amancio. 2019)%*
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Cabe destacar, como aduz a aludida autora, que o valor minimo definido como bonificacdo, sao
restituidos ao concessionario vencedor mediante uma parcela embutida na tarifa paga pelos
consumidores, denominada Retorno da Bonificacdo pela Outorga (RBO). Sendo que os valores

que ultrapassam o limite, estipulados como “4gio”, ndo serdo retornados a concessionaria.?®

A autora é capaz de demonstrar, por meio das analises referentes ao Leildo ANEEL 1/2017,
mediante apreciacdo da Nota Técnica do Ministério de Minas e Energia, e da Nota Técnica
34/2016/STN/SEAE/MF-DF?® do Ministério da Fazenda, que a justificativa para a escolha do
tipo de licitacdo (maior oferta de pagamento pela outorga) se deu “em virtude da importancia,
para o equilibrio fiscal, do valor de bonificacdo de outorga a ser pago pelos vencedores da
licitagao™?’ Ora, qual seria, na pratica, o impacto financeiro deste empréstimo que o Poder
Concedente toma da concessionaria a serem pagos pelo consumidor de energia elétrica no prazo

de décadas? Como menciona o jurista Thiago Caldeira em publicacao sobre o tema:

A principal critica ao critério de maior outorga que observamos nas contribuicfes
recebidas em consultas publicas prévias as licitacbes € que o agio oferecido na
outorga, sendo um custo para o investidor e depositado nos cofres do poder publico,
se torna um custo adicional para o usuario do servico publico. Ou seja, ha insatisfacéo
do usuério em pagar uma tarifa que contempla n&o apenas o custo de prestagédo
do servigo, mas também alimenta os tesouros da Unido, estado ou municipio,
para fins outros.?

Data vénia, apesar do autor defender o tipo de maior oferta de pagamento pela outorga na

prestacdo dos servigos publicos de saneamento, aponta corretamente para a principal critica a

24 ISMAIL, Karla Amancio. Uso da bonificagdo por outorga como politica fiscal: Leildo ANEEL 1/2017.Coletanea
de Pds-Graduacao, v.4 n.12. Governanga e Controle da Regulacéo em infraestrutura. Instituto Serzedello Corréa:
Escola Superior do Tribunal de Contas da Uni&o. Pds Graduacéo em Auditorias Financeiras. 2019. pg. 8.

%5 |bidem, pg. 19

% Como presente na nota: “Desse modo,as receitas provenientes do leildo de usinas hidrelétricas que se
pretende realizar em 2017 sdo de suma importéncia para o cumprimento da meta fiscal.”

27 Nota Técnica 9/2017-Assec, do MME, mencionada no Relatdrio que fundamenta o Acérddo 1598/2017-TCU-
Plenario. Adiante na nota “O MF alegou que os empreendimentos em questdo eram prioritarios pelo
expressivo valor de bonificagéo de outorga a ser pago pelos vencedores da licitacéo de tais UHE. Segundo o
MF, essa receita é importante para o atingimento da meta fiscal do ano de 2017.”

28 CALDEIRA, Thiago. Maior Pagamento de Outorga ou Menor Tarifa na Licitacdo de Concessdes de Servicos
Publicos. 24 de fevereiro de 2021.
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ser realizada ao instituto. Citando interessante publicacdo da empresa Alvaro Menezes
Engenharia e Consultoria:
Como nao ha regras para aplicagdo dos recursos das outorgas, muito se fala que sua
utilizacéo visa atender mecanismos de recuperacao fiscal de Estados e Municipios, no

caso de saneamento. Isto até poderia ocorrer, desde que esta destinacdo esteja
sujeita a algum tipo de controle.?®

A0 nosso ver € uma opcdo muito gravosa, do ponto de vista do interesse publico, a utilizacdo
do pagamento da outorga e o respectivo agio na geracdo de superavit financeiro para que o ente
publico possa alcancar o equilibrio fiscal. Convivemos com um sistema tributario que
comprovadamente onera mais aqueles com menor capacidade contributiva®®!, sendo que a
Constituicdo brasileira expressamente adotou o principio da contribuicdo em conformidade

com a capacidade contributiva®? em seu art. 145, § 1°.%

2% Disponivel em: <https://www.amecengenhariaeconsultoria.com.br/2020/11/outorgas-no-saneamento-
oportunidade-sem-controle/> visitado em 27 de margo de 2021.

% FERREIRA, Digo de Castro. A Regressividade do Sistema Tributério Brasileiro Sob a Otica do Principio da
Diferenga de John Rawls. 2015. Lex Humana, Petropolis, v. 7, n. 1, p. 36-57, 2015, ISSN 2175-0947 ©
Universidade Catdlica de Petrépolis, Petropolis, Rio de Janeiro, Brasil.

31 OLIVEIRA, Antonio Furtado de. RODRIGUES, Hugo Thamir. A Regressividade do Sistema Tributario
Brasileiro. | Congresso Interinstitucional UNISC/URCA. 2017.

32 Sobre a realidade do sistema tributério brasileiro em oposigdo a disposicdo constitucional podemos observar que
“O que se verifica na realidade é que para as classes mais pobres o consumo tem uma parcela mais significativa
em suas rendas, ao contrario do que ocorre com 0s mais ricos. Desse modo, a tributacdo indireta, que incide sobre
0 consumo, tem maior impacto exatamente nas pessoas mais humildes, cujas despesas com 0 consumo Sao mais
significativas em relacdo a renda que auferem, o que torna essa tributagéo regressiva.” em: CERETTA, Clovis
José. Principio da Capacidade Contributiva: Sua Aplicacdo nas Diversas Espécies Tributarias, pg. 171. Pucrs,
Faculdade De Direito Programa De Pds-Graduacdo Em Direito Mestrado Em Direito Pablico Porto Alegre, 2017
33 Como podemos observar, o STF ja adotou o argumento do uso extensivo do principio da capacidade
contributiva aplicando-o também com rela¢do as taxas; Como pode-se observar no voto do Ministro Carlos
Velloso na ADI MC 1948-1 /RS e no RE 177.835-1: O que a lei procura realizar, com a varia¢do do valor da taxa,
em fung¢do do patriménio liquido da empresa, é o principio constitucional da capacidade contributiva. (BRASIL.
STF. RE 177.835-1. Relator Min. Carlos Velloso. 2001a. p.768). Observa-se o faturamento como forma de
realizacdo do principio da capacidade contributiva. (BRASIL. STF. ADI MC 1948-1. Relator Min. Néri da
Silveira. 2001b. p. 166). Como também podemos observar no voto do mesmo ministro que foi defendido o
argumento de que defende que a base de calculo é uma forma de realizacdo da capacidade contributiva, no
RE 232.393-1 / SP: Deve-se entender que o calculo da taxa de lixo, com base no custo do servico dividido
proporcionalmente as areas construidas dos imdveis, é forma de realizacdo da isonomia tributéria, que resulta da
justica tributéria (C.F., art. 150, 11). E que a presuncdo é no sentido de que o imével de maior area produzira
maior lixo do que o im6vel menor. O lixo produzido, por exemplo, por imével com mil metros quadrados de
area construida sera maior que o lixo produzido por imével de cem metros quadrados. A presuncdo é razoavel e,
de certa forma, realiza, também, o principio da capacidade contributiva do art. 145, 81°, da C.F, que, sem
embargo, de ter como destinataria os impostos, nada impede que possa aplicar-se, na medida do possivel, as taxas.
(BRASIL. STF. RE 232.392-1 / SP. Relator Min. Carlos Velloso. 2002. p. 479.). Data venia aos autores de quem
retirei as referéncias dos julgados, estes ndo foram capazes de afastar o argumento de que o principio da capacidade
contributiva é principio do codigo tributario, com previsdo constitucional, aplicando-se, portanto, a todas as
espécies tributarias, o que rendeu suas conclusdes completamente infrutiferas. NEVES, Henrique Gongalves
Neves. BRAGA, René Morais da Costa da. Taxas, capacidade contributiva e o STF Defesa da aplicacéo restrita
do principio da capacidade contributiva as Taxas. Disponivel em:
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Uma solucdo cabivel que legitimaria a adocdo do tipo de licitacdo por maior oferta de

pagamento pela outorga seria a destinacdo do valor estipulado pela outorga a prestacdo de
servigos diretamente afetos ao objeto da concessao, vinculando assim o emprego dos recursos
as prestacOes que retornaram para 0s UsUarios seja em carater especifico (uti singuli) ou em
carater universal mas diretamente relacionado (uti universi)®*. Além disso, o &gio das propostas
devera ser utilizado visando a amortizacdo das tarifas, uma vez que a cobranca pela outorga as
impactara diretamente, de modo que nada mais equilibrado do ponto de vista econémico-
financeiro do que destinar os excedentes da concorréncia a reducdo do impacto que

proporcionard, inclusive, a sobrevivéncia da concessao a longo prazo.

Tendo em vista as analises tracadas, conclui-se que seria 0 caso, por exemplo, na situacéo de
se aprovarem as recomendacdes exaradas neste parecer, de adotar o Maior Pagamento pela
Outorga quando os projetos que forem acessorios ao objeto principal da concessao forem de
natureza pouco lucrativa e custosa, e necessitar de implementacédo para fins de universalizacéo

e atingimento das metas dos servigos de saneamento basico.

A adocdo do critério da Melhor Técnica e Preco, por sua vez, poderd ser utilizado
estrategicamente quando houver a previsdo de situaces técnicas e econdmicas de extrema
relevancia e complexidade para serem exploradas de modo acessério ao contrato de concessao,
sem contudo haver previsdo técnica detalhada nos documentos da licitacdo, relegando ao
privado a criatividade para a estruturacdo dos projetos alternativos. No entanto, cabe ressaltar
que a adoc¢do do critério da melhor técnica torna a licitagdo morosa, tendo em vista que as
especificacOes dos servicos poderiam ser resolvidas na fase de estruturacdo, o que implica na

ampliacdo do prazo e do risco do processo licitatorio, inclusive quanto a eventual judicializagéo.

Como seré discutido adiante, é imprescindivel, caso seja feita a escolha pelo tipo de melhor
técnica e preco, que haja justificativa de sua adogdo em detrimento do critério, prioritario neste

caso, de menor preco. E o entendimento exarado pela Corte de Contas mineira, sendo vejamos:

A andlise de proposta técnica como parte do critério de julgamento somente se
justifica quando a licitagdo se referir a delegacdo de servigos de notavel

<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=e65b1c3d0e101 7f7#:~:text=princ%C3%ADpi0%20da%20capa
cidade%20contributiva%?20do,STF.> Visitado em 27 de mar¢o de 2022.

3 Ademais, sobre o sistema de remuneracdo, os servigcos de implantacdo, operacdo, tratamento, controle
tecnolégico e manutengdo do Aterro Sanitario devem ser cobrados em tarifa conjunta a dos servigos de coleta e
destinacdo dos residuos sélidos, vez que atendem a interesses gerais (“uti universi") do povo usuario e ndo a
interesses individuais (“uti singuli") dos moradores, sendo inespecificos e indivisiveis, consoante entendimento
inserto no RE 665984 / SC.
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complexidade técnica, considerados tecnicamente imaturos ou de maturidade
média, cuja expertise técnica necessaria ao provimento do servigo com a
gualidade ndo possa ser facilmente encontrada no mercado.5. Se o setor pode ser
considerado maduro tecnicamente, isto é, se a expertise técnica necessaria a prestacéo
do servico na qualidade requerida pelo Governo é algo que pode ser adquirido
facilmente no mercado, entdo a melhor forma de estruturar a licitacdo é deixar, em
segundo plano, a exigéncia de expertise técnica, e focar a licitacdo na busca do melhor
preco e na analise da capacidade financeira dos participantes para dar cabo das
obrigagBes previstas no contrato.6. E desnecessario focar o processo de habilitagdo na
verificacdo da capacidade técnica, até mesmo porque, se a expertise, para tanto, esta
disponivel para todos no mercado, é melhor centrar o processo na obtengéo do melhor
preco, tomando-se, contudo, os cuidados para garantir que o contratado tenha as
condicbes financeiras para estruturar a concessionaria e adquirir no mercado a
expertise técnica necessaria ao cumprimento do contrato.” (Acérdiao-TCE MG
Processo no 1088773, relator Conselheiro José Alves Viana, Data da Sessdo:
02/06/2020, Data da publicagdo: 17/06/2020).

E notdrio que podemos considerar satisfeito o quesito da complexidade no que diz respeito aos
servicos de saneamento basico, pois a prestacdo dos servigos de agua e esgotamento sanitario
pressupde ampla capacidade técnica no &mbito da instalacéo e operagdo dos sistemas. Para além
disso, no entanto, como sera argumentado, o servi¢o ndo pode ser considerado, no cenario
atual, como "'tecnicamente maduro”, tendo em vista que abre margem para inovac¢io em
um cenario onde a maior parte da prestacéo de tais servicos tém demonstrado alto grau

de ineficiéncia em territério nacional. Portanto, ha de se tomar com cautela o entendimento

de que a prestacdo dos servicos de engenharia que envolvam saneamento basico possam ser

considerados triviais e amplamente difundidos no mercado. O pressuposto perquirido, em

verdade, falece ao se levar em conta 0 escopo operacional das concessdes em comento.

Dito isso, é notdrio que as politicas de saneamento béasico, seja em ambito federal, estadual ou
municipal, sdo objeto de recente transicdo de paradigma, impulsionada pelas recentes alteracdes
no Marco do Saneamento (Lei n°® 11.445/07). Dentre elas, destacam-se a preocupagdo com a
aplicacdo de tecnologias e ganho de eficiéncia no ambito da prestacéo dos servi¢cos, bem como
sua prestacao regionalizada e, em especial, a vedacao da utilizagéo de instrumentos de natureza
precéria, a exemplo dos contratos de programa, para a delegacdo dos servicos em apreco a
entidade que ndo integre a administracdo do titular. Tais alteragdes, a0 mesmo tempo que
trazem nuances mais rigidas para atuacdo das Companhias Estaduais de Saneamento Basico
(CESBs), acabam por fomentar a competitividade no setor, ao impor a necessidade de licitagéo

para a delegacao dos servicos e induzir a entrada de novos players no mercado.

Em razdo dos argumentos apresentados, sugere-se também, a guisa de recomendacéo, a adogdo

das proporc¢des de peso de 60% para o técnico e 40% para 0 econdmico, visando proporcionar
75
Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Avenida Maria da Conceicdo Del Duca, n° 150 - Jaragua | CEP: 35630-302 | Bom Despacho - Minas Gerais
Tel.: 0800 285 3737 | www.bomdespacho.mg.gov.br



irGe

¥ OF AMNODE 1912 _
>~ .
& »
S & S
Vercia e TRASD

o0 equilibrio entre ambos, mas ainda ressaltando a preponderancia da técnica. Pois, do ponto de

vista da proporcionalidade, é necessario que antes 0 servico cumpra os requisitos minimos de

universalizagdo para que entdo seu método de remuneracéo possa ser avaliado.

Levando-se em conta tais consideracdes, seria 0 caso de adotar a modalidade de Menor Preco
apenas quando o produto ndo é dotado de tais caracteristicas, de modo que a analise econémica
para a selecdo da licitante por si sé seria suficiente. Todavia, em concessdes de dgua e esgoto,
recomenda-se a adogao do critério de “Menor valor da tarifa a ser paga pelo usuario combinado
com o de melhor técnica”, acompanhado das devidas justificativas de natureza politica,

demonstrando a conveniéncia e oportunidade do tipo de licitagdo adotado.

5.4.3. Sistema de Remuneracéo pela Cobranca dos Servigos

O Marco Legal do Saneamento Basico, Lei n® 11.445/07, assegura que 0s servigos publicos
terdo sua sustentabilidade econémico-financeira viabilizada mediante remuneracao advinda da
cobranca dos servicos. Para tanto, na segdo atinente aos aspectos econdmicos e sociais, a lei
fixa as formas de remuneracdo que podem ser praticadas, sem exclusdo de mecanismos de
subsidios ou subvencdes adicionais, hipdtese que a lei também preve.
Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econémico-financeira assegurada por meio de remuneracéo pela cobranca dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou

subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuério, nos seguintes servigos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos, conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servi¢co ou das suas
atividades; e

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime
de prestacdo do servico ou das suas atividades.

Como pode-se observar no referido artigo, foi facultado aos entes titulares a adocéao de distintos

critérios de cobranca pelos servigos de saneamento basico.

Em complemento, o Decreto Federal n®7.217/2010, que regulamenta a Lei n® 11.445/07, apenas

reproduz a lei ao determinar em seu art. 45 que 0s servi¢os de abastecimento de &gua e
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esgotamento sanitario serdo remunerados preferencialmente na forma de tarifas e outros precos

publicos. Ja os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, por taxas, tarifas e
outros precos publicos. Por ultimo, estabelece que a drenagem e manejo de &guas pluviais

urbanas serd remunerado via tributacdo ou tarifas e outros precos publicos.

Podemos observar, portanto, que a Lei Constitucional pouco disserta sobre a forma especifica
de cobranca ou financiamento do saneamento basico, transferindo a lei a prerrogativa de dispor
sobre e regulamentar o tema. Como ja salientado, é a Lei n® 11.445/07, intitulada Marco Legal
do Saneamento Baésico, que estabelece as principais diretrizes nacionais do ramo do
saneamento, com recentes alteragdes trazidas pela Lei n° 14.026/20.

Especialmente em relacdo aos servicos de agua e esgotamento sanitario, o art. 29 da Lei n°

11.445/07 informa que os mesmos podem ser remunerados na forma de taxas, tarifas e outros

precos publicos, de forma a contemplar um ou ambos os servigos. No ponto de saliéncia, a
simula 407 do STJ informa que “é legitima a cobranca da tarifa de agua fixada de acordo
com as categorias de usuarios e as faixas de consumo.”% E nesse &mbito que a Corte Suprema
possui precedentes na direcdo de que o valor cobrado dos usuarios pelos servigos de agua e
esgoto tem natureza juridica de pre¢o publico, ndo de taxa, sendo, portanto, contraprestacdo de
carater ndo tributario.®® Alias, é esse o entendimento independentemente se a cobranca for

oriunda de concessiondaria ou diretamente do préprio Estado.

N&o é outro o entendimento do STJ, com precedentes fixados em ambito de julgamento de
recursos repetitivos, com a seguinte tese firmada: “A natureza juridica da remuneracdo dos
servicos de agua e esgoto, prestados por concessionaria de servico publico, é de tarifa ou
preco publico, consubstanciando, assim, contraprestacao de carater ndo-tributario, razdo pela

qual ndo se subsume ao regime juridico tributario estabelecido para as taxas.

Segue o mesmo entendimento o STF ao declarar que “Esta SUPREMA CORTE tem
entendimento consolidado no sentido de que a cobranca pela prestacéo de servigos de agua e

% Salienta-se que a cobranca de tarifa de dgua e esgoto pode se dar mesmo quando ausente o tratamento final dos
dejetos, consoante tese fixada em sede de julgamento de recursos repetitivos no STJ. REsp 1339313/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/06/2013, DJe 21/10/2013

36 ARE 995762 AGR / SP; Al 753964 AgR Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=751595475> Acesso em: 17 mar. 2022.
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esgoto tem natureza de tarifa/preco publico, de forma que nédo se aplica o regime juridico

tributario das taxas de servigo publico”®’

Além disso, o marco referencial do saneamento dispde que a estrutura de remuneragédo e
cobranca pelos servigos publicos devera levar em consideracdo: i) categoria de usudrios,
distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de consumo; ii) padrdes de
uso ou de qualidade requeridos; iii) quantidade minima de consumo ou de utilizacao do servico,
visando a garantia de objetivos sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a prote¢cdo do meio ambiente; iv) custo minimo
necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas; v) ciclos
significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos distintos; e vi) capacidade de

pagamento dos consumidores.

Isto posto, tomando-se como base os precedentes juridicos das Cortes Superiores que indicam
ser de preco publico a natureza juridica da remuneracao pelos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, carece de aplicabilidade o rol trazido pela legislacdo federal que
possibilita a remuneracédo seja pela via de taxas, tarifas ou outros precos publicos, restando

apenas a fixacao de tarifa.

5.4.3.1. Da Arrecadacdo das Cobrangas no Regime das Concessdes

Por fim, é relevante dizer que, no ambito das concessdes, a arrecadacdo das tarifas se dara de
modo direto pela concessionaria (arrecadacdo direta do proprio usuario). Ja nos casos de taxas,

tal método de arrecadacdo seria opcional, conforme aduz o art. 29, 84° da Lei n°® 11.445/07.

3 AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 5.280, DE 07 DE MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MOGI GUAGCU,
QUE ALTEROU A REDAGAO DO § 3° DO ART. 41 DA LEI MUNICIPAL 2.083/1987, VEDANDO A
COBRANCA DE QUALQUER VALOR, TAXA OU TARIFA A TITULO DE RELIGACAO OU
RESTABELECIMENTO DE SERVICO DE ESGOTO. COBRANCA PELOS SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PRECO PUBLICO. CONTRAPRESTACAO DE
CARATER NAO TRIBUTARIO. PRECEDENTES. LElI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE PREVE A
ISENCAO DE TARIFA. INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. 1. Na origem, o Prefeito do Municipio de Mogi Guagu/SP ajuizou Acéo Direta de Inconstitucionalidade
em face da Lei 5.280, de 7 de maio de 2019, que alterou a redagdo do § 3° do artigo 41 da Lei 2.083/1987, para
isentar a cobranga de taxa, ou tarifa, pela religacdo ou restabelecimento de servico de esgoto. 2. Esta SUPREMA
CORTE tem entendimento consolidado no sentido de que a cobranga pela prestacéo de servigos de dgua e esgoto
tem natureza de tarifa/preco publico, de forma que néo se aplica o regime juridico tributario das taxas de servigo
publico. Precedentes. 3. Pertence ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servigos
publicos, no que se inclui a revisdo das tarifas de agua e esgoto. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega
provimento. ARE 1283445 AgR, DJ 17-02-2021.
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Contudo, a despeito da redacdo legal, que alega a opcionalidade, pela concessionaria, da

arrecadacdo das taxas, fato é que a arrecadacdo das taxas compete ao préprio ente publico
instituidor, ndo podendo ser delegada a ente privado, ante a impossibilidade de se transferir a
cobranca de taxa ao concessionario mediante delegacdo. Nesse sentido, j& se posicionou a
Procuradoria Geral da Republica em caso analogo:
Também seria absolutamente heterodoxo permitir que, fixada a taxa de limpeza (sic)
por lei, na forma exigida pela Constitui¢do, transferisse-se sua cobranga ao
concessionario, mediante delegacéo da capacidade tributaria ativa, uma vez que,
como regra, apenas entes publicos podem ser dotados dessa capacidade. Recorde-

se que, ndo apenas no pagamento, mas também na gestdo, os ativos tributarios tem
regramento préprio e requerem controles especificos.

Deve-se frisar o entendimento quanto a possibilidade de se financiar os servigos de saneamento
a partir dos recursos oriundos da arrecadacdo das taxas: mesmo que 0S Servigcos ndo sejam
prestados diretamente pelo municipio, ou seja, por prestacdo indireta por parte de entes
privados, 0s recursos provenientes das taxas poderdo ressarcir o custo, ou parte dele, da
implantacdo, operacdo e manutencéo dos servi¢os publicos praticados pelo ente privado,

em que pese a prerrogativa de arrecadacéo do tributo seja da prépria municipalidade.®

Além disso, premente destacar que a arrecadagdo das receitas que irdo remunerar o prestador
dos servicos publicos por tarifa ndo € transferivel para o custeio de outros servicos publicos
a serem prestados pela concessiondria. Por 6bvio, transferir a arrecadagcdo por meio de tarifa
para a prestacdo de outros servigcos implica no repasse dos valores do servi¢o adicional para a
tarifa originaria. Sendo este mecanismo de custeio mera forma de mascarar, na realidade, a
adocdo de duas medidas de célculo distintas para a cobranca de uma Unica tarifa
superdimensionada, quando, na realidade seria mais transparente a adogéo de duas tarifas que
tornam explicitas 0 método de cobranca pelos servicos realizados. Quanto as taxas, 0 mesmo

raciocinio se aplica, principalmente porque sdo tributos arrecadados com destinacao especifica.

Concluindo, como pode-se observar, existe uma tensdo entre o disposto expressamente nos
dispositivos legais da Lei Federal 11.445/07 com redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020,
mais especificamente o disposto no aludido art. 29 que disciplina a remuneracéao pela cobranca
dos servicos publicos de saneamento bésico, e 0 entendimento de uma série de decisdes

anteriores dos Tribunais Superiores, como foi desenhado logo acima.

38 Disponivel em: <http://consultormunicipal.adv.br/artigo/administracao-municipal/16-11-2019-coleta-de-lixo-
taxa-ou-preco-publico/>. Acesso em: 17 de marco de 2022. RE 847.429/SC.
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Ora, no que pese as discussdes levantadas desde a fixagdo da tese pelo STF em 1969 por meio

da sumula 545, que trouxeram raz@es técnicas a nivel de projetos para diferenciar os servigos
especificos e divisiveis dos inespecificos e indivisiveis®, os compulsérios dos n&o
compulsorios®, determinando assim modo de remuneracdo pela cobranca dos servicos, a
legislacdo inovou em 2020 determinando que todas as modalidades de servi¢o do saneamento
bésico, isto é, tratamento de 4gua e esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, podem ser cobradas por meio das taxas

e tarifas e outros precos publicos.

Apesar de estar disposto em Lei Ordinaria, estas ndo possuem o conddo de afastar normas
constitucionais e nem mesmo Lei Complementar*'. A lei ordinaria sobre saneamento basico
ndo afasta a imposicao disposta no Cddigo Tributario Nacional segundo a qual tributo possui
natureza compulséria, e ndo pode também afastar a determinacdo de que taxas, enquanto

espécies tributéarias, podem apenas ser cobradas por servigos publicos especificos e divisiveis.

Portanto, ndo é de se assustar que 0s servigos publicos elencados na Lei de Saneamento nédo
possam todos serem cobrados por meio de taxas ou tarifas indiscriminadamente. Alguns deles
sdo especificos e divisiveis, outros inespecificos e indivisiveis, alguns sdo prestados
compulsoriamente e outros ndo compulsoriamente. Portanto, a fim de esclarecer as
prerrogativas que o ordenamento juridico verdadeiramente oferece para remuneracdo pela

cobranca dos servicos, em conformidade com o que foi exposto, observemos o quadro abaixo:
a) Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario

Em conformidade com o entendimento do STJ e do STF, com esteio no art. 145, 1l da CF/88 e
art. 3°do CTN, por se tratar de servico publico especifico e divisivel, prestado aos usuarios em
carater ndo compulsorio, deve ser prestado por meio das tarifas, portanto, podemos classificar

sugestivamente:

%9 Constituigao federal, art. 145, 11. rt. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos: 1l - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

40 CTN, Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

41 ALMEIDA, Natalia Droichi. Hierarquia entre lei ordindria e lei complementar. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6624/Hierarquia-entre-lei-ordinaria-e-lei-complementar> acessado
em 27 de margo de 2022.
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Regime de cobranca: Direito Privado;

Compulsoriedade: Decorre de vinculo contratual - Ndo compulsdrio;
Sujeito ativo: Particular cessionario ou permissionario que executa o servigo publico;
Sujeito passivo: Consumidor.

b) Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

Assim como o servico publico de limpeza urbana, é destinado a toda coletividade e, logo,
incompativel com a cobranca mediante taxa ou tarifa. Portanto, servigo a ser financiado por

tributo.

Regime de cobranca: Desvinculada (arrecadagéo por tributo);
Compulsoriedade: Compulsorio;

Sujeito ativo: Ente publico;

Sujeito passivo: Contribuinte.

54.4. Tipo de Concessao

A despeito das divergéncias doutrinarias quanto a defini¢do de “concessdo”, que legaram uma
pluralidade de defini¢bes, iremos adotar a acepcdo do conceito mais restrita que melhor se
enquadra as investigagdes a serem conduzidas, ndo por considera-la ontologicamente correta,
mas por se adequar pragmaticamente a finalidade de se pensar a estruturacdo de projetos de
ConcessOes e Parcerias Publico-Privadas na area de saneamento basico no contexto do seu

Marco Regulatorio.

Sob a égide dos ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, podemos argumentar, como
faz a autora, que a defini¢éo de “concessdes” na doutrina divide-se em trés principais grupos, a

saber:

1. 0s que, seguindo a doutrina italiana, atribuem acep¢do muito ampla ao
vocabulo concessdo de modo a abranger qualquer tipo de ato, unilateral ou bilateral,
pelo qual a Administracdo outorga direitos ou poderes ao particular; ndo tem muita
aceitacdo no direito brasileiro que, em matéria de contrato, se influenciou mais pelo
direito francés;

2. os que Ihe ddo acepcdo menos ampla, distinguindo a concessdo translativa da
constitutiva, e admitindo trés tipos de concessdo: a de servigco publico, a de obra
publica e a de uso de bem publico;

81

Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Avenida Maria da Conceicdo Del Duca, n° 150 - Jaragua | CEP: 35630-302 | Bom Despacho - Minas Gerais
Tel.: 0800 285 3737 | www.bomdespacho.mg.gov.br



irGe

¥ OF AMNODE 1912 _
>~ .
& »
S & S
Vercia e TRASD

3. os que lhe ddo acepgdo restrita, s6 considerando como concessdo a
delegacdo de poderes para prestacao de servigos publicos, ou seja, a concessao de
servicos publicos.*

Adotaremos, portanto, a terceira concepgéo, segundo a qual entende-se por “Concessdo” uma
espécie “‘em cujas manifestagdes se verifica, sempre a incumbéncia de um servigo publico a
uma pessoa de direito privado, que em seu nome os exerca”*. Sendo que a execucdo deste
servico pode estar, ou ndo, vinculada a prévia execu¢do de uma obra de implantacéo ou obras

de melhorias.*

Como aponta Di Pietro, dentro desta definicdo adotada, podemos destacar varios diferentes
tipos de concessao, sujeitas a diferentes regimes juridicos, que diferem-se uns dos outros de

forma parcial:

Concessdo de servi¢o publico, em sua forma tradicional, disciplinada pela Lei n°
8.987/95; a remuneracdo bésica decorre de tarifa paga pelo usuéario ou outra forma de
remuneracao decorrente da propria exploracéo do servico;

Concesséo patrocinada, que constitui modalidade de concessao de servigo publico,
instituida pela Lei n°® 11.079/04, como forma de parceria publico-privada; nela se
conjugam a tarifa paga pelos usuarios e a contraprestacdo pecuniaria do concedente
(parceiro publico) ao concessionario (parceiro privado);

Concessdo administrativa, que tem por objeto a prestacdo de servico de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, podendo envolver a execugao
de obra ou fornecimento e instalacdo de bens; esta disciplinada também pela Lei n°
11.079/04; nessa modalidade, a remuneracdo basica é constituida por contraprestacdo
feita pelo parceiro publico ao parceiro privado;

Concesséo de obra publica, nas modalidades disciplinadas pela Lei n® 8.987/95 ou
pela Lei n° 11.079/04;

Segundo a aludida autora, é possivel observar que muitos contratos de concessdo prevéem a
conjugacao das diferentes modalidades, onde se disciplina uma das modalidades como objeto
principal e a segunda modalidade como objeto associado. Isto s6 é possivel por conta da

disciplina da Lei n® 8.987/95 que determina em seu art. 18, inciso VI:

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagbes e
contratos e conterd, especialmente:

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem
como as provenientes de projetos associados;

42 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Ed. Saraiva. 33% edicdo eletronica. 2020. 8.8.1;
8.8.1.1.

43 MASAGAO, Mério. Natureza juridica da concessao de servigo pablico. Sao Paulo: Saraiva, 1933.

4 Nao é portanto do nosso interesse distinguir as concessdes translativas das constitutivas, justamente porque as
estruturacdes que temos por objetivo analisar no presente momento, referem-se ndo as concessdes de uso, mas as
concessOes de servico e obra publica, as concessdes patrocinadas e as concessdes administrativas.
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Ou seja, podemos observar a possibilidade de um mesmo edital de licitagdo observar ndo apenas

seu objeto principal, mas também projetos associados que serdo possiveis fontes de receitas

alternativas, complementares ou acessorias.

Tendo em vista 0 objetivo do presente estudo, podemos agora nos perguntar, uma vez que foram
apresentados os principais conceitos envolvendo as concessdes, qual o tipo mais adequado para
a concessdo dos servigos publicos de Limpeza Urbana, manutengio e conservagio de Areas

Verdes e manejo de Residuos Solidos Urbanos.

54.4.1. Tipo de Concesséo Indicado

A fim de se determinar o tipo mais adequado de concessao dos servigos publicos de saneamento
basico serd necessario primeiramente determinar o sistema de remuneracdo pelos servigos,
como também a legislacdo aplicavel. Nesse sentido, serd tomado como referéncia o capitulo
sobre o sistema de remuneracdo dos servicos de saneamento basico, bem como a legislacédo
aplicavel as concessdes dos servigos de saneamento basico, no intuito de se inferir o tipo mais

adequado de concessao.

No que concerne aos servigos de agua e esgoto, cumpre ressaltar que, em conformidade com o
entendimento do STJ e do STF, com esteio no art. 145, inciso Il da CF/88 e art. 3°do CTN, por
se tratar de servico publico especifico e divisivel, prestado aos usuérios em carater nao

compulsorio, deve ser prestado por meio das tarifas.

Inexiste, portanto, cobranca pela prestacdo dos servigcos em carater de taxa. Tendo em vista a
tradicionalidade e a eficécia reconhecida da cobranca dos servicos pelo instituto das tarifas,
bem como sua lucratividade, ndo ha que se falar em contraprestacfes a serem dirigidas a

concessionaria, isto é, quando nao houver a integralizacdo dos servigos a outros projetos.

Além disso, somando-se o entendimento proferido pelas Cortes Superiores a vedacdo da
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelos usuarios
dos servicos de saneamento basico, conforme prescrito pela Lei n® 11.445/07, resta a adogdo
exclusiva da tarifa para a garantia da sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de

agua e esgotamento sanitario.

Portanto, no que toca aos servigos ora comentados, € de se concluir pela inviabilidade da adogéo
do modelo de Parceria Publico-Privada (PPPs), vez que este envolvera, sempre, a destinagao de

83

Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Avenida Maria da Conceicdo Del Duca, n° 150 - Jaragua | CEP: 35630-302 | Bom Despacho - Minas Gerais
Tel.: 0800 285 3737 | www.bomdespacho.mg.gov.br



irGe

1+ DE MO DE 1912 _
>~ .
& »
& S
Vercia e TRASD

contraprestacdo publica do parceiro publico ao privado, incompativel com a remuneragéo

exclusiva por tarifas relativa aos servicos de agua e esgoto. Nesse sentido, a delegacdo da
prestacdo dos servigos em mencédo ha de ser feita mediante concessdo comum, nos termos da

Lei n®8.987/95, em congruéncia com a remuneracdo somente por tarifa.

Cabe destacar, no entanto, a possibilidade de concessao publica comum precedida de obra,
nos casos em que ndo se trate de mera exploracdo dos servigos de agua e esgoto, mas também
da melhoria dos sistemas ja implantados, pelo menos no que se refere ao sistema de
abastecimento de agua.

5.4.5. Verificador Independente

O instituto do verificador independente ndo possui regulamentacdo em ambito nacional, no
entanto, sua adocdo € vista como boa pratica no cerne das concessdes de servicos publicos.
Tendo isso em vista, pode-se dizer que o verificador cumpre importante papel ao auxiliar na
fiscalizacdo dos contratos de concessdo, examinando o cumprimento das obrigacoes

entabuladas entre Poder Concedente e Concessionaria.

Esclarece-se que as atividades desenvolvidas pelo verificador independente ndo se confundem
com as atividades de fiscalizacdo empenhadas pelo poder publico, mas somente as auxiliam,
em carater suplementar, atuando na analise do desempenho da concessiondria. Assim, 0
verificador deve i) auxiliar na avaliacdo dos indicadores de desempenho; ii) calcular o valor da
contraprestacdo devida; iii) dar suporte na resolucdo de conflitos e iv) auxiliar na reviséo

periodica das metas e indicadores de desempenho.

Nessa via, 0 que se percebe € que a adocao da figura do verificador aprimora a eficiéncia da
funcdo fiscalizatéria desempenhada pelo Poder Concedente e auxilia na preservacao da
sustentabilidade econdmica dos contratos, em consonancia com 0s principios fundamentais

estipulados pelo Marco do Saneamento.

Portanto, seguindo as praticas nacionais, a fim de dar prosseguimento aos processos de selecéo
e contratagdo do prestador de servigos de verificador independente, € imprescindivel que a
modelagem licitatoria-contratual contenha previsfes regulamentando tais servicos, uma vez

que o verificador atuard como parceiro da Concessionaria e do Poder Concedente.

Para tanto, a contratacdo deve assegurar a equidistancia e, assim, a independéncia do verificador

em relacdo a concessionaria e ao Poder Concedente, mantendo o status e a confiabilidade dos

84

Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Avenida Maria da Conceicdo Del Duca, n° 150 - Jaragua | CEP: 35630-302 | Bom Despacho - Minas Gerais
Tel.: 0800 285 3737 | www.bomdespacho.mg.gov.br



irGe

¥ OF AMNODE 1912 _
>~ .
& »
S & S
Vercia e TRASD

estudos desenvolvidos em apoio as atividades inerentes a concessdo. Isto implica que, apesar

de privado, o contrato devera conter previsdes que assegurem a imparcialidade do verificador,
protegendo-o de sangdes e rescisdes contratuais arbitrarias, bem como devera ser selecionado

pelos parceiros em regime de mutua cooperacao.
5.5. PROGNOSTICO
55.1. Acerca da Base legal do Municipio

Com base na andlise do arcabouco legal do municipio, passa-se a indicar os principais
encaminhamentos a serem providenciados pelo ente municipal a fim de que sejam satisfeitos
0S requisitos essenciais a concessao dos servicos publicos de saneamento basico. Para tanto,
aponta-se a solugdo destinada para cada topico especifico, sintetizando os argumentos expostos

anteriormente no presente estudo.

55.1.1. Plano de Saneamento Bésico

Foi observada a presenca de Plano Municipal de Saneamento Basico no ambito municipal,
aprovado em 2014 e, atualmente, em processo de revisdo e atualizacdo pelo ente, em

conformidade com as exigéncias legais.
55.1.2. Politica de Saneamento Bésico

N&o sera necessaria a promulgacao de novo ato legislativo em razdo deste aspecto, vez que as
normas municipais existentes regulam de forma satisfatoria as exigéncias impostas pelo Marco

do Saneamento Basico.
55.1.2.1. Designacao de entidade reguladora

Seré necesséria a designacao de entidade reguladora. Para tanto, as questdes atinentes a
entidade reguladora, seja via designacao de agéncia reguladora estadual, designacao de
agéncia reguladora de outra natureza ou criacdo de agéncia reguladora municipal, seréo
estipuladas na modelagem licitatéria com as devidas obrigacdes e de forma a observar

a validade contratual.

55.1.3. Autorizagéo

O municipio ja possui o referido ato autorizativo, sendo, portanto, desnecessario promulgar

novo ato legislativo sobre o tema.
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55.1.4. Lei de Parcerias e Concessoes.

N&o sera necessaria estruturacao legislativa quanto a normatizacéo de Parcerias e Concessdes
no ambito municipal, tendo em vista a existéncia de lei regulamentado detalhada e

suficientemente sobre o tema, com a capacidade de atender aos aspectos locais da concesséo.
55.2. Acerca da Modelagem Licitatoria-Contratual

A respeito da estruturacdo licitatoria-contratual, passa-se a exarar recomendacdes acerca do
arranjo juridico a ser adotado, levando-se em conta o binbmio vantajosidade-seguranca juridica,

nos moldes propostos pelo estudo ora elaborado, sendo elas:
55.2.1. Modalidade de Licitacéo

Em raz&o da imprescindibilidade da adocdo de uma modalidade conforme os
ditames legais, e tendo em vista que a administracdo do municipio ja abriu
procedimento para obtencdo de estudos técnicos, considerando também a
vantajosidade demonstrada do modelo se em comparacdo com a modalidade de
Dialogo Competitivo, recomenda-se a ado¢do da modalidade concorréncia, pela
Lei Federal 8.666/93.

5.5.2.2. Critério de Julgamento

Recomenda-se a adogdo do critério de maior desconto sobre a tarifa aliado ao
critério de melhor técnica, caracterizando uma concorréncia “Técnica e Preco”,
uma vez que 0S Servicos em apreco passam, como descrito, por um conjunto de
transformacdes juridicas, politicas e técnicas no mercado, evidenciando as
necessidades de evolucdo técnica em razdo da atual precariedade dos servigos bem
como de comprovacdo da capacidade pelas licitantes, sem deixar de lado a
modicidade tarifaria. Em razdo dos argumentos apresentados, sugere-se também, a
guisa de recomendacdo, a adocdo das proporcdes de peso de 60% para o técnico e
40% para 0 econémico, visando proporcionar o equilibrio entre ambos, mas ainda
ressaltando a preponderancia da técnica. Pois, do ponto de vista da
proporcionalidade, € necessario que antes o servico cumpra 0s requisitos minimos

de universalizagdo para que entdo seu método de remuneracgao possa ser avaliado.
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5.5.2.3. Sistema de Remuneracao pela Cobranca dos Servicos

Em conformidade com a legislacdo e o posicionamento dos tribunais, recomenda-
se que a remuneracdo pelos servigos referentes ao objeto seja feita mediante
cobranca e arrecadacdo de tarifas pela concessionaria, tendo em vista tratarem-se
de servigos com unidades consumidoras delimitadas e quantificveis, bem como
com mensuracgdo de consumo, sendo, portanto, especificos e divisiveis, nos termos

dos entendimentos jurisprudenciais.
55.24. Tipo de Concessao

Recomenda-se a Concessdo Comum para a delegacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitério, tendo em vista tratar-se do tipo de
concessao que permite que exista um modelo de remuneragdo a partir da
arrecadacdo de tarifas pela concessionaria, que ira assumir os o6nus da

administracdo da cobranca e arrecadacdo dos servicos.
5.5.2.5. Verificador Independente

Por fim, recomenda-se a defini¢do de procedimentos para selecdo compartilhada e
contratacdo privada de Verificador Independente na modelagem licitatoria-
contratual, de forma a preservar-se sua equidistancia entre as partes e
imparcialidade em relacdo a concessdo. O contrato devera, portanto, ter natureza
privada, uma vez que celebrado entre verificador e concessionaria, bem como
deverd prever clausulas garantidoras dos interesses publicos na atividade de
constituicdo de pareceres técnicos sobre a concessdo, bem como nas demais

atividades de verificagdo independente.
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